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VAPEN-
oP RIDNINGEN

Ett historiskt erkdnnande av
vapenhandelns konsekvenser
for kvinnors sakerhet

En man med en
machete kan valdta
en kvinna. Tva mén
med ett gevar kan
valdta en hel by.

ANNIE MATUNDU MBAMBI,
ORDFORANDE IKFF DR KONGO

Begravning av svensk vapenexport under Almedalsveckan 2013.
Foto: IKFF
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Tillgangen till vapen maojliggor att konflikter i samhallen
blir vdpnade och darmed férédande. Over en miljard
sma och latta vapen cirkulerar 6ver hela varlden och
orsakar 6ver 200 000 manniskors dod varje ar.
Vapen ar nara sammankopplat med patriarkala
forestallningar om maskulinitet - styrka, makt och
dominans. | konflikter anvands sexuellt vald for att
forodmjuka, skramma, férdriva och traumatisera
samhallen. IKFF:s systersektioner har vittnat om hur
vapen d0kar omfattningen av det sexuella valdet.
Vapen forsvinner inte heller efter det att en vapnad
konflikt tagit slut utan sprids och valdet féljer med in
i samhallet och hemmet.

IKFF och civilsamhallet har lange papekat hur
vapenhandel bidrar till 6kad vapenspridning, hur
vapen hamnar i fel hander och anvands for att bega
overgrepp pa civila vilket far fysiska och psykiska
konsekvenser for manniskor och paverkar samhallen
i generationer. Kopplingen mellan vapenspridning och
konsrelaterat vald har konsekvent ignorerats, ofta pa
grund av bristande kunskap och ovilja till insikt.
Vapenexporten ar en industri som genererar miljarder
varje ar. IKFF har anda sedan organisationen grundandes
1915 arbetat mot vapenspridning och for att vapen-
handeln maste regleras for att bygga fred och 6ka
kvinnors sakerhet.
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Ett internationellt vapenhandelsavtal Att Sverige driver kopplingen mellan
som erkanner kopplingen mellan vapenspridning och kénsrelaterat vald
vapenspridning och konsrelaterat vald i forhandlingar

Ett internationellt
vapenhandelsavtal som tar
hansyn till kvinnors sakerhet

VARA MAL

Sedan IKFF grundades ar 1915 har vi arbetat for att reglera och ddrmed minska
spridningen av vapen. Den 2 april 2013 antogs det internationella vapenhandels-
avtalet Arms Trade Treaty (ATT) i FN:s generalforsamling. Avtalet ar det forsta
som kopplar samman vapenspridning och kvinnors sakerhet, och som foérbjuder
vapenexport pa basis av kdnsrelaterat vald. IKFF var en central aktdr pa nationell
och internationell niva for att forverkliga detta. Sverige var lange emot att driva
ett genusperspektiv i férhandlingarna men tog bytte tillslut position. Sverige gick
snabbt med i avtalet genom att signera i juni 2013 och ratificera i juni 2014.
Avtalet tradde i kraft den 24 december 2014.
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Stater ska i enlighet med artikel 7.4 i fordraget, beakta risken for
att exporterad materiel anvands for, eller underlattar, allvarliga
konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga valdshandlingar mot
kvinnor eller mot barn.
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Okat kunskapen om kopplingen mellan vapenspridning och
konsrelaterat vald. Flera organisationer lyfte aspekten i sitt arbete
med vapenhandelsavtalet vilket 6kade pressen péa Sverige.

Arbetat fram analyser och rekommendationer for IKFF:s arbete
nationellt och i FN som tydliggjorde varfér och hur ett genus-
perspektiv borde inkluderas i avtalstexten. Flera stater kom att
anvanda direkta citat under férhandlingarna.

Genom moten med Utrikesdepartementet och politiker lyckats
dvertyga Sverige om vikten av att inkludera ett genusperspektiv
i avtalet.

Vartor ett vapenhandelsavtal?

KONTEXTEN I SVERIGE OCH GLOBALT

IKFF Sverige arbetade fran 2011 aktivt for ett internationellt vapenhandelsavtal.
Hur kom det sig att vi beslutade att gora detta? Avtalet kontrollerar den
internationella vapenhandeln och &r langt ifran ett nedrustningsavtal. Det var
darfor ingen sjalvklarhet, men vi sag att avtalet kunde bli ett viktigt steg i att
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minska spridningen av vapen och darmed férebygga konflikter. Vi sdg dven att
IKFF hade en roll att fylla. Ett avtal skulle férhandlas fram med eller utan oss
narvarande. Spridningen av sma och latta vapen mojliggdr och dkar kdnsrelaterat
vald. Vapen i samhallet och i hemmet hotar direkt kvinnors sakerhet men skapar
ocksa hinder for kvinnors politiska deltagande. Trots detta férstod i princip inga
stater nar vi borjade vart arbete vad genus hade med vapenhandel att gora, det
sags som tva helt separata fragor. Precis som att man séllan talade om resolution
1235 i nedrustningssammanhang s talades det inte heller om vapenhandel nar
kvinnor, fred och sékerhet diskuterades. IKFF arbetade for att 6ka kunskapen och
for ett erkdnnande av kopplingen mellan vapenspridning och kdnsrelaterat vald.

Foto: Josefin Lind

[...] that all countries should, by such an
international agreement, take over the
manufacture of arms and munitions of
war and should control all international
traffic in the same. It sees in the private
profits accruing from the great armament
factories a powerful hindrance to the
abolition of war.

IKFF:S INTERNATIONELLA GRUNDMANIFEST FRAN 1915
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Att Sverige driver
kopplingen mellan
vapenspridning och
konsrelaterat vald i
férhandlingar

Ett internationellt
vapenhandelsavtal som
erkanner kopplingen
mellan vapenspridning
och kdnsrelaterat vald
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VAD MASTE

HANDA? Okad kunskap om

kopplingen mellan Okat politiskt tryck
konsrelatera’g va]d och pa politiker och UD
vapenspridning

VAD MASTE
VI GORA?

Politisk p&verkan

HUR
GJORDE
VI?
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Synliggdra
vapenspridningens
konsekvenser for
kvinnor

POLITISK PAVERKAN

Pa grund av bristande kunskap och insikt om
den verklighet ménga av véra systersektioner
lever och verkar i, var en viktig del av var strategi
att 6ka kunskapen pa Utrikesdepartementet
och bland politiker om varfor det var viktigt att
fa in skrivningar om konsrelaterat vald i vapen-
handelsavtalet. 2011 arrangerade IKFF Sverige
en konferens pa temat Disarm Domestic
Violence med myndigheter, politiker, tjanste-
personer, civilsamhalle och forskare. Efter
denna konferens fortsatte vi att formedla var
kunskap om vikten av en genusanalys pa
vapenspridning genom regelbunden kontakt
med Utrikesdepartementet och Sveriges
chefsférhandlare, infor, under och efter for-
handlingarna. Vi hade infér férhandlingarna
aven samtal med riksdagsledamoter och
myndigheter, s& som Inspektionen for Strategiska
Produkter (ISP), som ger tillstand for vapenexport,
for att diskutera hur ett genusperspektiv
konkret kunde anvandas.
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KiNNOTS Sékerhet
- Kravs en stark
~ yapenregler'ng

WWW. 'aceboﬂk.cnmlforAT\'\KFF

Foto: Josefin Lind

kohandla bort chansen att astadkomma
en verklig férandring. Kostnaden for ett
misslyckande kommer att rdknas i
méanniskoliv.

,’ Sverige far inte falla till f6ga och

CITAT UR VAR ARTIKEL PA DN DEBATT "RATT VAPENAVTAL KAN RADDA LIV”
JULI 2012, SKRIVEN TILLSAMMANS MED SVENSKA FREDS- OCH SKILJE-
DOMSFORENINGEN, AMNESTY INTERNATIONAL SVERIGE,

KRISTNA FREDSRORELSEN, SVERIGES KRISTNA RAD OCH

SVENSKA KYRKAN.

Var paverkan ar global

POLITISK PAVERKAN MOT ANDRA STATER

Férutom att f& Sveriges att driva ett genusperspektiv i férhandlingarna om va-
penhandelsavtalet, arbetade vi &ven med att péverka andra stater. IKFF Sverige
bidrog till den dagliga rapporteringen fran forhandlingarna som IKFF:s internatio-
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nella nedrustningsprogram Reaching Critical Will gjorde. Dessa rapporter lases
mer eller mindre av alla diplomater péa plats som ett satt att halla sig uppdaterad.
Rapporten utgdr en utmarkt plattform for att nd ut med budskap. Genom méten,
underlag, diskussioner och genom att finnas pé plats under férhandlingarna drev
IKFF Sverige tillsammans med IKFF internationellt samt andra organisationer och
stater igenom forandringar i det ursprungliga forslaget pé avtalstext, da spréket
om konsrelaterat vald var oacceptabelt svagt.

inklusive Sverige, stallde
sig bakom att avtalstexten
skulle innehalla sarskilda
bestammelser rérande
kdnsrelaterat vald.
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Resultatet av
vart arbete vid
forhandlingarna
ar 2012 var att

Fler star upp for
kvinnors rattigheter

SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET I SVERIGE

Vi arbetade aktivt och framgéngsrikt gentemot andra organisationer i Sverige for
att fler skulle forstd och lyfta kopplingen mellan vapenspridning, Kénsrelaterat
vald och kvinnors deltagande. Bland annat papekade vi behovet av att inkludera
ett genusperspektiv i diskussioner om sma och latta vapen i natverket Swedish
Action Network on Small Arms (SANSA) och i den svenska arbetsgruppen om
vapenhandel (SAV) dar bland andra Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen,
Amnesty Sverige, Diakonia och Svenska Réda Korset ingdr. IKFF hade en samordnande
roll for civilsamhallet i dialogen med Utrikesdepartementet. Infér Sveriges
ratificering av vapenhandelsavtalet 2014 koordinerade IKFF remissvar fran flera
svenska organisationer. Dar understrok IKFF vikten av att Sverige inférde regler
som kréver ett genusperspektiv nar tillstdndsbeddmning fér vapenexport gors.
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Under férhandlingsarbetet f6r FN:s
,’ vapenhandelsavtal, Arms Trade Treaty,
hade IKFF en ledande roll vad géaller
formuleringarna kring gender based
violence. Bade internationellt och i
svenska sammanhang var IKFF:s rost en
stédndig paminnelse om att detta vikt
iga perspektiv hade en sjalvklar plats i
fordraget och bidrog i slutédndan till att
omradet inkluderades, trots motstand.”

MAJA ABERG, AMNESTY INTERNATIONAL SVERIGE.

Konferensen Disarm Domestic Violence. Foto: Dennis Dahlgwist

Kvinnors erfarenhet av
vapenspridning i centrum

SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET GLOBALT

Under véaren 2012 tog IKFF internationellt, i samarbete med Amnesty International
och IANSA (International Action Network on Small Arms), fram ett policydokument
som tydliggjorde varfér och hur ett genusperspektiv skulle inkluderas i avtalstexten.
IKFF Sverige var med och skrev dokumentet. Detta anvandes i pdverkansarbete
gentemot delegationer fran hela varlden infér och under férhandlingarna.
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IKFF Sverige arbetade dven nara vart internationella nedrustningsprogram
Reaching Critical Will, genom informationsutbyte om Sveriges samt EU:s position
och genom kontinuerliga analyser under férhandlingarnas gang.

| arbetet med det internationella vapenhandelsavtalet anvande vi var
styrka genom att koordinera aktiviteter, argument och forslag pa avtalstext pa
internationell, nationell och lokal nivd runt om i varlden. | Sverige férankrade vi
véra positioner i erfarenheter och kunskapen hos vara systersektioner som verkar i
konfliktkontexter och kunde pé sé satt férmedla deras budskap till svenska
politiker och tjanstepersoner vilket starkte vart paverkansarbete.

Regeringen bekraftar IKFF:s roll

VAR EFFEKT

Vi lyckades till slut dvertyga Sverige, men aven andra lander, om vikten av att
inkludera sprak om att forebygga konsrelaterat vald i avtalet.

Aven om avtalet har brister, nddde vi malet. Artikel 7.4 i det internationella
vapenhandelsavtalet (ATT) sager att vid riskbeddmningar ska den exporterande
statsparten beakta risken for att vapnen, ammunitionen eller vapendelarna i
frdga kan anvandas for att begd eller underlatta allvarliga former av kdnsrelaterat
vald eller vald mot kvinnor och barn. En stat far inte exportera vapen, ammunition
eller vapendelar om det finns en tydlig risk for att dessa kommer anvandas for
kdnsrelaterat vald som utgdr brott mot manskliga rattigheter eller humanitar ratt,
underminerar fred och sakerhet, eller utgér del av transnationell organiserad
brottslighet s& som trafficking.

Flera av de organisationer som Fredsmiljonen har
gett stéd till har varit aktiva i framtagandet av
,, FN:s vapenhandelsférdrag, dar de med sma medel
fatt genomslag och resultat i komplexa fragor.
Exempelvis hade Internationella Kvinnoférbundet
f6r Fred och Frihet (IKFF) en samlande roll £6r det
civila samhéallet, som med sitt paverkansarbete
bidrog till att FN:s vapenhandelsférdrag kom att
innehalla referenser till kdénsrelaterat vald.

PROP. 2014/2015:1 UTGIFTSOMRADE 5
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Kampen mot vapenhandel
och f6r kvinnors
rattigheter fortsatter

NASTA STEG

IKFF arbetar fortsatt for att det internationella vapenhandelsavtalet ska fa sa stor
effekt som mojligt. Det innebar att kryphélen, som ofta finns i avtal, méste tappas
igen. Det gors bast genom att tydliga normer byggs upp for hur avtalet ska tolkas
och implementeras pé nationell nivd samt internationellt under statspartsmoten.

Det ar ocksa viktigt att vapenhandelsavtalet, dess genuskriterium och svensk
vapenexport omnamns i regeringens skrivelse (skr.2019/20:17) om feministisk
utrikespolitik som 2019 presenterades for riksdagen.

Vi fortsatter att verka for att Sverige péa ett konkret satt ska implementera ett
genusperspektiv i tillstdndsbeddmningen av svensk vapenexport i enlighet med
det internationella vapenhandelsavtalet. Det har gatt trogt och vi har métt motstand.

I enlighet med ATT arbetar vi dven for att dka transparensen inom svensk
vapenexport for att méjliggéra granskning och ansvarsutkravande kring hur
manskliga rattigheter och andra kriterier, som demokrati, bedéms och prioriteras
i tillstdndsproévningen for vapenexport.
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