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oV ENOA
VAPENEAPORI

Militara samforstandsavtal
med Saudiarabien och kritik
mot Sverige1 FN

Professor Cynthia Enloe och Malin Nilsson, generalsekreterare IKFF,
diskuterar svensk vapenexport pa MR-dagarna 2016.
Foto: IKFF
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Bilden av Sverige som en humanitar stormakt med en
feministisk utrikespolitik star i stark kontrast till den
roll Sverige har som vapenexportor till diktaturer och
andra stater som kranker manskliga rattigheter.

2018 exporterades krigsmateriel fran Sverige for

11,4 miljarder. Det ar en tredubbling sedan borjan av
2000-talet. 2018 gick 24 procent av den svenska
krigsmaterielexporten till odemokratiska stater som
Thailand, Férenade Arabemiraten, Brunei, Qatar,
Turkiet och Saudiarabien. Raknat per person ar Sverige
ett av de lander som saljer mest vapen i varlden.

Egentligen ar vapenexport fran Sverige forbjudet
men det sa kallade "principférbudet” i det svenska
regelverket tilldater undantag om det anses finnas
sakerhets- eller forsvarspolitiska skal och exporten
inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Sekretessen
gor det dock mycket svart att granska besluten.

IKFF har sedan langt tillbaka kritiserat vapen-
exporten, sedan 2014 med argumentet att den inte ar
forenlig med en feministisk utrikespolitik. Genom att
synliggéra denna malkonflikt bidrog IKFF till att stoppa
forlangningen av Sveriges militara samférstandsavtal
med Saudiarabien 2015, som berdrde vapenexport,
och sag till att Sverige fick kritik i FN nar Sveriges
efterlevnad av Kvinnokonventionen granskades.
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STOPP FOR

SVENSKE
VAPENEAPORI

\% Mal 2014-2016

Dags att valja kvinnors rattigheter

VARA MAL

Fredsrorelsen har lange kritiserat Sveriges vapenexport till diktaturer och andra stater
som allvarligt kranker manskliga rattigheter. Kampen for att uppna verklig férandring

ar lang och hérd. Vapenexport ar en fraga dar ekonomiska och militara intressen tillats
ga fore manskliga rattigheter. Sedan regeringen 2014 fattade beslut om en feministisk
utrikespolitik, har IKFF synliggjort hur politiken ar oférenlig med vapenexport till stater
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som allvarligt och systematiskt kréanker kvinnors manskliga rattigheter.

Den 10 mars 2015 valde regeringen att inte forlanga sitt militéra
samforstdndsavtal med Saudiarabien efter flera veckors intensiv debatt.
Nar beslutet skulle fattas sag vi en mojlighet att ta ett steg mot vart mal.
Kvinnors rattigheter kom att spela en viktig roll i debatten om “Saudiavtalet”
som slutligen ledde till att regeringen stoppade avtalet och gick emot starka
protester fran naringslivstoppar och andra inflytelserika roster.

Senare samma &r lamnade IKFF in en skuggrapport till CEDAW-
kommittén, som granskar staters efterlevnad av FN:s Kvinnokonvention.
| samarbete med vart kansli i Genéeve lyckades IKFF f& kommittén att berdéra
vapenexporten i sin kritik till Sverige.

W Fha,,

/
Satt mélkonflikten mellan vapenexport och feministisk
utrikespolitik p4 agendan.
Okat andra organisationers kunskap om denna méalkonflikt.
Fatt igenom kritik mot svensk vapenexport nar Sverige
granskades under FN:s Kvinnokonvention.

.

Svensk vapenexport slar
rekord och hemliga

vapenfabriker avsldjas

KONTEXTEN I SVERIGE OCH GLOBALT

Ar 2011 slog svensk vapenexport rekord och uppgick till 13.9 miljarder kronor.
Over 50 procent gick till odemokratiska lander.? Aret innan hade regeringen
skapat Forsvarsexportmyndigheten. IKFF var tillsammans med andra organisationer
som Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen kritiska till utvecklingen.

2012 uppdagades en skandal som satte vapenexporten pa
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agendan. Sveriges Radio avsldjade att Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
samarbetade med Saudiarabien for att bygga en vapenfabrik och dela svensk
vapenteknologi med landet®. Detta hade bland annat skett genom att skapa
bulvanféretag for att minska insynen. Avsléjandet kastade ljus pa vapenexportens
dunkla affédrer och an en géng ifragasattes Sveriges militara stod till stater som
fortrycker sin egen befolkning. Tre veckor efter den sé& kallade "Saudiaffaren”
avgick den davarande férsvarsministern Sten Tolgfors.* Samma ar tillsatte riksdagen
den sé kallade KEX-utredningen i syfte att skérpa reglerna for svensk vapenexport,
framforallt vad galler odemokratiska stater.

Svensk vapenexport

+ 2018 exporterade Sverige krigsmateriel for 11,4 miljarder,
en tredubbling sedan bérjan av 2000-talet.

» Sverige ar ett av de lander som séaljer mest krigsmateriel
per capita.

» 2018 exporterades krigsmateriel till 62 |ander.

« 2018 gick 24% av den svenska krigsmaterielexporten till
icke-demokratier.

Kalla: Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen
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SAUDIAVTALET -
NAR MOJLIGHETER Tk
FORANDRING UPPSTAR

Sverige hade under flera &r ett militart samférstdndsavtal med Saudiarabien.

Nér avtalet 2015 skulle I6pa ut rapporterade flera nyhetskallor att Socialdemokraterna
internt planerade att forlanga det. Vi s&g det som ett oforsvarbart beslut av en
feministisk regering med en feministisk utrikespolitik. Véara &sikter stod i stark
kontrast till stora delar av naringslivet. P4 DN debatt uppmanade 31 méaktiga
naringslivstoppar regeringen att forlanga avtalet och redogjorde for vilka dramatiska
ekonomiska forluster det skulle innebéra om Sverige inte gjorde det®. Frégan blev
mycket omdebatterad i media.

Sveriges militdra samférstdndsavtal med Saudiaraben stéllde frégan om den
svenska dubbelmoralen pé sin spets. Militdra samforstdndsavtalsavtal underlattar
for vapenexport och ger fortryckande regimer legitimitet. Darutdver finns det
starka ekonomiska intressen. Saudiarabien ar ett land som allvarligt och systematiskt
kranker kvinnors rattigheter och som driver en vapnad konflikt i Jemen med en
humanitar katastrof till féljd. Vi frédgade oss vilken sida Sverige egentligen stod pa,
diktatorernas eller kvinnornas?

,, Det ar bra att \Wallstrom inte tvekade kring att
definiera Saudiarabien som en diktatur, men vi
fick inga svar om varken det militdra samfor-
standsavtalet med landet eller om att stoppa
vapenexporten till diktaturer. Socialdemokraterna
och Milj6partiet ar feministiska partier som redan
innan valet i sina politiska program tydligt tog
stdllning mot vapenexport till icke-demokratiska,
manniskorattskrankande stater. S& vad véantar
de pa?

INTERVJU MED SOFIA TUVESTAD )
IKFF:S DAVARANDE POLITISKA HANDLAGGARE, | FEMINISTISKT

PERSPEKTIV OM DEN UTRIKESPOLITISKA DEKLARATIONEN,
FEBRUARI 2015
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Fler tar stallning mot
vapenexport och for
kvinnors rattigheter

SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET

IKFF hade lange pdpekat hur svensk vapenexport riskerar att bidra till kdnsrelaterat
vald och andra krénkningar av kvinnors rattigheter och anvédndas som ett maktmedel
gentemot civilsamhallet samt ta resurser frén centrala funktioner i samhallet som
sjukvéard och skola. Infér den utrikespolitiska deklarationen i februari 2015 skrev vi
ett blogginlagg déar vi forde fram krav pa att det militdra samférstandsavtalet och
vapenexporten till Saudiarabien skulle upphora. Vi fokuserade pa de tre R som
2014 hade presenterats som vagledande for den feministiska utrikespolitiken;
respekt, representation och resurser.

Da det behovde ga fort var vart natverk till stor nytta. Vi samverkade
med andra organisationer i civilsamhallet for att skapa opinion och visa att vi
var manga. IKFF drev att vi tillsammans skulle belysa mélkonflikten mellan svensk
vapenexport och den feministiska utrikespolitiken och sta upp fér kvinnors
rattigheter. Vi var aktiva i sociala medier och infér den internationella kvinnodagen
den 8 mars samordnade vi en gemensam debattartikel med UN Women Sverige,
Operation 1325, MAN, Kvinna till Kvinna och Forum Syd med uppmaningen: Vdlj
kvinnors rdattigheter - vdlj bort Saudiavtalet! Vi samarbetade ockséd med Svenska
Freds- och Skiljedomsféreningen som lange hade varit drivande i arbetet mot
svensk vapenexport och spelade en central roll for att avtalet med Saudiarabien
inte forlangdes.

En feministisk vinst
i hart motstand

VAR EFFEKT

Under arbetet med att stoppa férldngningen av samforstandsavtalet med
Saudiarabien var var strategi att visa pa hur avtalet var oférenligt med den politik
och de verktyg som regeringen sjalva beslutat om; den feministiska utrikespolitiken.
Vart mal var att dra ut mélkonflikten i ljuset och déarmed skapa politiskt tryck som
skulle omojliggora ett beslut om forlangning.
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Genom att ocksé Oka forstdelsen i svenskt civilsamhalle for denna mélkonflikt
lyckades vi mobilisera motstand bland flera aktorer, varav flera inte tidigare hade
kopplat samman dessa fragor. Detta dkade trycket pa regeringen. Trots starka
patryckningar fran naringslivet, vann den feministiska rosten.

’, Bland de som drivit pd fér att avtalet ska brytas
bdr Svenska Freds och IKFF, tva organisationer som
hort till de mest uthalliga i fragan, ndmnas.

ERIC ROSEN, DAVARANDE CHEFREDAKTOR
POLITISM

Som ett erkdnnande uppmaérksammade Politism vart arbete och menade att IKFF
tillsammans med Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen varit dem som varit
mest uthélliga och drivit pé for att stoppa avtalet med Saudiarabien. Beslutet
uppmarksammades aven internationellt och vi ombads publicera texter pa IKFF:s
internationella hemsida och hos Control Arms, en ledande koalition kring
internationella vapenfragor. Var roll bekréaftades dven nar BBC intervjuade var
dévarande politiska handlaggare Sofia Tuvestad om processen kring Saudiavtalet i
dokumentérserien Her Story: The Female Revolution, dar dévarande utrikesminister
Margot Wallstrom portratterades.

Ett militart samforstdndsavtal ar inte bara symboliskt. | detta fall 6ppnade
det for samarbetet med Saudiarabien om en vapenfabrik, planer som stoppades
efter Sveriges Radios avsldjande, och det underlattade fér vapenexport till landet.
Vapenexporten till Saudiarabien fortsatter, dock i minskad omfattning. Vidare
exporterar Sverige fortsatt till andra odemokratiska stater och stater involverade i
vapnad konflikt. An &r vi inte i mal.

,, [...] Samtidigt ser vi en allmén debatt dar manga
trycker pa i den har fragan, och jag kan bara
konstatera att det inte pagar nadgon verksamhet,
och darfoér ar det ratt sa naturligt att ifragaséatta
den delen och séga att vi avvecklar det har avtalet
men vi vill gé vidare med det civila. [...].

FORSVARSMINISTER PETER HULTQVIST TILL SVT
10 MARS 2015
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Vért arbete har ocksé lett till att OECD (The Organisation for Economic Co-operation
and Development) i sin utvardering 2019 lyfte hur den svenska vapenexporten
paverkar bedémningen av Sverige negativt.

Sweden scores poorly on s

ecurity due to its 9...¢

high share of arms export to countries with poor

human rights records and undemocratic regimes.®
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SVERIGE FAR KRITIK I FN
FOR VAPENEXPORT

FN har flera processer for att granska hur lander lever
upp till sina internationella ataganden. Experterna i
den sa kallade CEDAW-kommittén granskar hur stater
lever upp till Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor (Kvinnokonventionen,

pa engelska CEDAW) som tradde i kraft 1981. Staterna
granskas aterkommande och far da rekommendationer
fran kommittén om férandringar de ser bor genomforas.

Styrkan i en internationell
organisation

SAMVERKAN MED IKFF INTERNATIONELLT

D& IKFF &r en internationell organisation med huvudséte i Genéve, dar manga
FN-processer dger rum, har vi ett ndra samarbete med vért sekretariat pé plats.
Infér att Sverige skulle granskas av CEDAW-kommittén &r 2016 samarbetade vi
med véart internationella sekretariat for att utforma en skuggrapport samt en
strategi for att var kritik skulle tas upp av kommittén.

Nar landerna granskas finns det ett litet utrymme for civilsamhallet att f&
féra fram sin kritik. Ofta handlar det om att civilsamhéllet fran det specifika landet far
dela pa 10 minuter for att lasa sina uttalanden. Mycket av férberedelsen pa plats
i Geneve handlar darfér om vilka frégor som ska sté i fokus men ocksé vad som
maste prioriteras bort.
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Oka pressen utifran

POLITISK PAVERKAN

I slutet av 2015 ldmnade IKFF in sin skuggrapport om Sverige till CEDAW-kommittén.
| rapporten lyfte vi bland annat hur den svenska vapenexporten bryter mot
Kvinnokonventionen. Nar Sverige skulle granskas sammanfoll slappet av var
skuggrapport med nyheten att vapenforetaget Saab hade tecknat ett kontrakt
med Férenade Arabemiraten (FAE) for att leverera ett radarsystem som Sverige
tidigare exporterat till Saudiarabien. FAE och Saudiarabien ar bada diktaturer
som hade (och fortsatt har) centrala roller i kriget i Jemen. Fragan blev om det
svenska radarsystemet kunde anvéndas i attacker mot civila mél i Jemen. Véar
skuggrapport om vapenexport och kvinnors rattigheter skapade stort intresse i
svensk media och IKFF blev intervjuade och omnamnda i medier som Kvart i fem
Ekot, Svenska Dagbladet, Omvérlden och ETC. Rapportering om FN-processer ar
ovanligt i svensk press.

FN lyfter IKFF:s kritik till Sverige

VAR EFFEKT

Efter en granskning sammanstéller CEDAW-kommittén rekommendationer till
respektive land. Nar rekommendationerna till Sverige lades fram varen 2016
visade det sig att kommittén tagit upp flera av vara punkter, bland annat om
vapenexporten. CEDAW-kommittén rekommenderade att Sveriges nya lagstiftning
for krigsmaterielexport, som da héll pa att utformas, skulle innehélla ett starkt
genusperspektiv. Det var forsta gdngen CEDAW-kommittén lade fram
rekommendationer till ett land om krigsmaterielexport - ett banbrytande framsteg.
Det var ocksd forsta gdngen som de lyfte frdgan om vilket ansvar stater har for
verksamheter som utfors av statliga eller privata foretag utanfor landets granser.
Sverige méaste nu i sin egen rapport infér nasta granskning ar 2020 forhélla sig till
och svara pa kritiken som kommittén lade fram om bland annat vapenexporten

i 2016 &rs granskning.
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Det handlar om att vi anser att den
,, svenska vapenexporten utgor ett brott
mot de ataganden som Sverige har
inom Kvinnokonventionen. Vapnen som
vi exporterar riskerar att bidra till
genusrelaterat vald och andra krankning-
ar av kvinnors rattigheter, sdger Malin
Nilsson, generalsekreterare pa IKFF.

MALIN NILSSON, GENERALSEKRETERARE
INTERVJUAS | EKOT OM VAR KRITIK MOT
SVERIGE, 18 FEBRUARI 2016

Manifestation 2018 for att politiker ska héalla vad de lovat - stoppa svensk vapenexport till diktaturer.

Foto: Samuel Gustavsson

IMPACT REPORT



KAPITEL 4

Den feministiska regeringen
fortsatter vapenexporten

NASTA STEG

Att stoppa det sa kallade Saudiavtalet och fa upp fragan pa agendan inom FN var
viktiga steg som inte minst bidrog till att synliggdra mélkonflikter i svensk politik.
Vi har fortsatt att anvédnda oss av denna strategi i vart arbete gentemot besluts-
fattare och for att bilda opinion mot vapenexporten. IKFF har aven spelat en vik-
tig roll i att informera svenskt civilsamhalle om denna maélkonflikt, bland annat genom
vara bidrag i nadtverket CONCORD Sverige som vi och 70 andra organisationer
verkar inom. Inom néatverket har vi fatt in kritiken i flera rapporter, som Barometern
och Hur feministisk ér Sveriges utrikespolitiké Fragan har dven prioriterats i den
externa kommunikationen fran CONCORD nér rapporterna sléappts.

2018 tradde en ny svensk vapenexportlag i kraft. Vi arbetade hart genom
dialog, debatt och remissvar for att den skulle leva upp till de 16ften vi fatt om att
stoppa exporten till odemokratiska stater. Men trots att lagen kraver bedomning
av staters demokratiska status innebar den inget totalstopp. Olika politiska
intressen tillats fortfarande sta éver manskliga rattigheter. Da lagen &r ny fortsatter vi
att granska hur den genomfors och stalla makthavare till svars.

l'augusti 2019 rapporterade TV4 att svensk krigsmateriel kan kopplas
bade till strider i Jemen och till den blockad som hindrar mat och férnédenheter
fran att na civilbefolkningen i landet. 85 000 barn har détt direkt eller indirekt av
konflikten i Jemen. Det finns alltsa en hel del arbete kvar att géra for att
sakerstalla att Sverige slutar bidra till krig och humanitara katastrofer. Infor nasta
granskning av Sveriges efterlevnad av Kvinnokonventionen, ar 2020, kommer vi
att ldmna in ytterligare en skuggrapport dar vapenexporten bli en central fraga.
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Siffror fran https:/www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-
security/facts-and-figures

Bekréftades i Global study (global utvarderingsprocess ledd av UN
Women 15 ar efter resolutionen antogs)

OECD https:/www.oecd.org/dac/sweden.htm
https:/www.regeringen.se/4adab0/contentassets/50a25b
935beb41b8b17277c908541c9e/forsta-rapporten-fran-sveriges-
nationella-handlingsplan-for-genomforande-av-fns-
sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020
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https:/www.svenskafreds.se/vad-vi-gor/vapenexport/snabba-
fakta-om-vapenexport/
https:/www.svenskafreds.se/vad-vi-gor/vapenexport/snabba-
fakta-om-vapenexport/

Sveriges Radio ekot, Hemlig Vapenfabrik planeras i Saudiarabien,
6 mars, 2012, https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?
programid=3437&artikel=4998896

Sveriges Radio, Sten Tolfors avgér, 29 mars 2012,
https:/www.svt.se/nyheter/inrikes/20120329101542 _sten_
tolgfors_avgar
https:/www.dn.se/ekonomi/31-naringslivstoppar-bryt-inteavtalet-
med-saudiarabien/ww

OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019.
Sid 28-29.
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