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INLEDNING

Ar 2020 skulle vara ett globalt jubileumsar for jamstalidheten. Pekingplatt-
formen fyllde 25 ar och resolution 1325 firade tva decennier. Men istéllet

pagar nu en stor backlash for kvinnors rattigheter och global sdkerhet. Global
upprustning bidrar till 6kad spanning och 6kade militadra utgifter. De sa kallade
anti-genusrdrelserna, som ofta dven inkluderar nationalistisk, rasistisk och
HBTQI+fientlig politik, vaxer sig allt starkare och blir mer organiserade. Detta har i
sin tur bidragit till ett krympande demokratiskt utrymme och en dkad hotbild mot
civilsamhallet, bland annat mot kvinnorattsaktivister. Coronapandemin har bade
synliggjort och forstéarkt bristerna i globala och nationella strukturer och system
som paverkar fred och sékerhet negativt och drabbar kvinnor sarskilt hart.

FN: s generalsekreterares arliga rapport om agendan for kvinnor, fred och sédkerhet
fran 2019 visar att en 6kning av kvinnofientligt, sexistiskt och homofobiskt sprak i
politiska ledares anféranden har bidragit till 6kat vald mot kvinnor, HBTQI+personer
och kvinnliga ménniskorattsforsvarare. Enligt Front Line Defenders globala

analys dodades 304 méanskliga rattighetsforsvarare, varav 13% kvinnor, under

2019. Forsiktighetsatgarder och restriktioner som genomforts till foljd av Corona-
pandemin har fatt stora konsekvenser for manniskors liv och har anvdnts som
svepskal till att begransa manskliga rattigheter. Pandemin har ocksa lett till att
medel till jamstalldhetsinsatser omfordelats, genom att forklara dem icke-vasentliga
under krisen.! Detta har ytterligare bidragit till bakslag for kvinnors rattigheter,
sakerhet och halsa, samt 6kad diskriminering for kvinnoréttsorganisationer och
kvinnliga manniskorattsforsvarare, som redan arbetar under extrema férhallanden,
bade i konflikt och icke-konflikt.2

Militarism bygger pa patriarkala idéer om makt, kontroll och dominans dar
konkurrens och fiendskap ses som naturligt och oféranderligt, vilket gor att hot och
vald ses som legitima medel for att [6sa konflikter.? Att vi i tider av 6kad militarisering
ocksa ser en uppgang av nationalism ar inte en tillfallighet, de gar hand i hand

da militar sékerhet fokuserar pa hot mot nationen istéllet for hot mot méanniskors
sdkerhet. Forestallningar om "vi och dom” &r drivande for att legitimera bada
ideologierna. Pandemin har visat vikten av att skapa mansklig sakerhet och att
arbeta férebyggande. Anda &r det pd militdr upprustning resurserna laggs istallet for
att bemota de utmaningar vi som samhalle star infor. Ett progressivt forverkligande
av agendan for kvinnor, fred och sakerhet &r mer kritiskt an nagonsin.

Global network of women peacebuilders, “Impact On Women’s Rights Organizations And Peacebuilding Organizations”: https://gnwp.
org/resources/covid-19-wps-database/impact-on-funding-for-womens-rights-organizations-including-suspension-of-funds-or-cuts-in-
funds-by-donors-and-disrupted-access-to-funding-opportunities/

2 Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme
https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.22-23

3 Enloe. C, "Globalization and Militarism: Feminists Make the Link” (2016) Rowmand & Littlefiled, sid.11


https://gnwp.org/resources/covid-19-wps-database/impact-on-funding-for-womens-rights-organizations-including-suspension-of-funds-or-cuts-in-funds-by-donors-and-disrupted-access-to-funding-opportunities/
https://gnwp.org/resources/covid-19-wps-database/impact-on-funding-for-womens-rights-organizations-including-suspension-of-funds-or-cuts-in-funds-by-donors-and-disrupted-access-to-funding-opportunities/
https://gnwp.org/resources/covid-19-wps-database/impact-on-funding-for-womens-rights-organizations-including-suspension-of-funds-or-cuts-in-funds-by-donors-and-disrupted-access-to-funding-opportunities/
https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf

| denna policy kommer vi lyfta fram och diskutera de delar av Sveriges nationella
handlingsplan for agendan for kvinnor, fred och sdkerhet och Sveriges arbete
som IKFF anser viktigast att utveckla i arbetet med agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet. Sverige ar en viktig global aktor fér agendan och bidrar pa manga sétt
mycket positivt till arbetet. For att kunna vara en ledare ar det viktigt att Sverige
kontinuerligt utvarderar och forbattrar sitt arbete. Denna policy fokuserar darfor till
stor del pa vad som kan férbéattras, och agnar mindre tid at de omraden vi anser
fungerar bra.

BAKGRUND

FN:s sakerhetsrads agenda for kvinnor, fred och sékerhet (the Women, Peace and
Security agenda) handlar i grund och botten om att forebygga och stoppa krig samt
bygga hallbar fred. Pekingplattformen, som antogs vid FN:s fjarde kvinnokonferens
i Peking 1995, och FN:s kvinnokonvention &r utgangspunkter for resolution 1325.
Pekingplattformen innehaller tolv fokusomraden. Omrade E handlar om "kvinnor och
konflikt”. Dar star bland annat att vérldens stater bor nedrusta och istéllet anvanda
resurserna for kvinnors rattigheter och global utveckling. Efter patryckningar fran
den globala kvinnoréattsrorelsen, inklusive Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet, IKFF, antog FN:s sdkerhetsrad ar 2000 resolution 1325. Resolutionen &r
den forsta i sakerhetsradet som slar fast att kvinnors deltagande i beslutsfattande,
fredsprocesser och konfliktforebyggande arbete &r avgérande for att uppna hallbar
fred. Sedan dess har flera resolutioner antagits som tar upp olika teman utifran
resolution 1325. Dessa resolutioner utgor tillsammans den sa kallade agendan for
kvinnor, fred och sékerhet, som klargor att FN och medlemsstaterna ar skyldiga

att arbeta for att 6ka kvinnors politiska deltagande, skydd av kvinnor i vdapnade
konflikter samt forebygga vapnande konflikter. Resolutionerna brukar ségas vila

pa "tre P:n": Participation, Protection och Prevention, dvs. deltagande, skydd och
férebyggande. Aven stdd och &terhdmtning efter vapnad konflikt &r en del av
agendan.

Agendan innebar ett nytt sétt att se pa konflikt, sékerhet och fred. Den 6ppnar

upp for fragor som: Vems sdkerhet prioriteras vid militdra I6sningar pa konflikter?
Upplever och paverkar mén och kvinnor konflikt olika och i sa fall varfor? Hur skapas
hallbar fred?

Eftersom IKFF var en av de organisationer som arbetade intensivt for antagandet
av resolution 1325 &r den en historisk milstolpe for var organisation. Resolutionen
har sedan dess blivit ett centralt verktyg for kvinnorattsaktivister inom IKFF:s
globala rérelse och har bidragit till att legitimera kvinnor som aktérer inom

arbetet for fred och sékerhet. IKFF:s nationella sektioner tar stdd i, och hanvisar

till, agendan for att driva igenom krav om kvinnors rattigheter och deltagande

samt konfliktférebyggande metoder, och den &r ett viktigt verktyg i sektionernas
paverkansarbete for att integrera ett genusperspektiv i nationella politiska ramverk.
Ett exempel pa detta ar hur IKFF Colombia drev pa for kvinnors deltagande i
fredsprocessen och ett genusperspektiv i fredsavtalet 2016.
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Dartill har IKFF i DR Kongo, Kamerun, Ghana, Nigeria och Sverige alla medverkat

i framtagandet av respektive landers nationella handlingsplaner for agendan.
Sektionerna fortsatter att verka for en effektivimplementering av handlingsplanerna,
utkrdva ansvar och sprida kunskap om agendan pa nationell och lokal niva.

“Kamerun har, pa grund av 6kande sdkerhetsutmaningar, med hjélp av resolution 1325
satt freds- och sdkerhetsagendan i centrum fér nationell politik. Detta har gett freds-
aktivister ett viktigt verktyg som syftar till att frdmja inkludering av kvinnor pa alla nivaer
i fredsprocesser.” - Sylvie Ndongmo, IKFF Kamerun

Under 2020 genomforde PeaceWomen, IKFF:s internationella program for kvinnor,
fred och sakerhet, en bred konsultation med IKFF-sektioner och partners runt om

i varlden. Rapporten, "UNSCR 1325 at 20 years; perspectives from feminist peace
activists and civil society”, visade tydligt att trots att det finns en normativ ram runt
agendan och manga politiska ataganden, fortsatter kvinnorattsorganisationer

och kvinnliga manniskorattsforsvarare att vara huvudsakliga genomforare av
agendan och tar pa sig otaliga roller for att skydda och framja kvinnors manskliga
rattigheter. Detta kan bland annat innebéra att kvinnorattsorganisationer gar in
och tillhandahaller tjanster (t.ex. psykosocialt stod och tillgang till skydd) till kvinnor
nér staten brister. Det maste fortydligas att det inte &r civilsamhallets ansvar att
genomfGra agendan, vilket understroks av en representant fran IKFF Nigeria:

"civil society cannot be acting as a state [to step in when needed]”. Utan storre
anstrangningar fran staternas sida kommer férverkligandet av agendan aven fort-
satt att bedrivas punktvis och ad hoc.* Lénders regeringar och parlament maste
vaga anvanda agendan till att forédndra patriarkala, kolonialistiska och militaristiska
strukturer i grunden, och radikalt omférdela resurser.

Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.24


https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf
https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf

LARDOMAR OCH UTMANINGAR

"Resolution 1325 handlar inte om att gbra krig sédkra for kvinnor — den handlar om
att forebygga krig.” - IKFF

Resolution 1325 handlar inte om att gora krig jamstéllda eller sékrare
for kvinnor, utan syftar till en transformativ férandring. Resolutionen ar
en fredsresolution som handlar om att varlden behdver ett jamstallt
konfliktforebyggande arbete for hallbar fred och sakerhet.

Mycket av arbetet och flera av de resolutioner som tillkommit sedan ar

2000 har handlat om att skydda kvinnor i vdpnad konflikt. Skydd har

hamnat i fokus pa bekostnad av att omférdela makt genom deltagande och
konfliktférebyggande arbete samt hindrat agendan fran att verka transformativt.
Det har bidragit till att kvinnor ses som enbart offer och blir osynliggjorda

som politiska aktorer. Valdet mot kvinnor maste stoppas, men det far inte ske
pa bekostnad av att kvinnor erkdnns och respekteras som aktorer. Det bésta
sattet att skydda kvinnor fran konfliktrelaterat vald ar att forebygga vépnade
konflikter och 6ka kvinnors makt. Malet maste vara att skydd inte ska behovas.

KVINNORS VILLKORADE DELTAGANDE

Nar kvinnors deltagande och makt har diskuterats inom agendan har det

ofta kommit att handla om att 6ka kvinnors deltagande inom polis och militar.
Detta har osynliggjort kvinnors olika roller, inklusive deras civila och politiska
fredsarbete och har bidragit till att agendan anvénts som ett politiskt redskap
for att legitimera en 6kad militarisering. Kvinnorattsorganisationer och experter
varlden over har kritiserat detta. Kritiken lyftes daven i den globala studie som
genomférdes av UN Women 2015 da resolution 1325 fyllde 15 ar.5 Jamstalldhet
uppnas inte genom att Iagga till kvinnor i rddande patriarkala strukturer.
Skadliga strukturer, varderingar och normer maste ifrdgasattas, utmanas och
aktivt forandras.

Den globala studien lyfter d&ven behovet av operativa insatser, sa som system
for att identifiera och reagera pa tidiga varningssignaler pa att en konflikt ar pa
vdg att bryta ut. Den konstaterar vidare att en mer strukturell I1dngsiktig ansats
behovs och att jamstalldhet, rattvis utveckling och vapenkontroll utgdr centrala
faktorer for att bygga upp samhallen som klarar av att hantera konflikter
fredligt.t

5 UN Women, “A Global Study on the implementation of UN Security council resolution 1325” (2015), UN Women: https://wps.
unwomen.org

6 Ibid


https://wps.unwomen.org
https://wps.unwomen.org

SVERIGES NATIONELLA
HANDLINGSPLAN

Ar 2006 blev Sverige ett av de forsta landerna att anta en nationell handlingsplan
for implementeringen av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 och efterféljande
resolutioner om kvinnor, fred och sédkerhet. Sedan dess har Sverige uppdaterat sin
handlingsplan flera ganger. | utvecklingen har civilsamhéllet och fler myndigheter
inkluderats, kapaciteten har okat och fragor om ansvar och dggandeskap har blivit
tydligare. Agendan for kvinnor, fred och sékerhet &r en prioritet inom Sveriges
feministiska utrikespolitik” och ar val forankrad dven i andra politiska ramverk, som
exempelvis de globala malen och Agenda 2030.

Sveriges nuvarande handlingsplan ar nummer tre i ordningen och galler 2020 ut.®
En dversyn inleddes 2020 och en utvardering presenterades i borjan av 2021 som
ligger till grund for att under 2021 se dver hur handlingsplanen ska uppdateras. Den
nuvarande handlingsplanen galler dock fortfarande (2021) och har verkstéallts genom
regleringsbrev till myndigheterna.?

Sveriges nuvarande handlingsplan saknar i stort mal och ataganden for nationellt
arbete med agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Héginkomstlander ser ofta
agendan som ett utrikespolitiskt verktyg vilket osynliggor att fred inte ar ett

tillstand utan en standig process. Fred betyder mer an franvaron av krig och

ett konfliktforebyggande perspektiv kan bidra till att tidigt identifiera nationella
utmaningar. Vidare maste det synliggoras hur stater i "fred” bidrar till konflikter pa
andra platser i varlden, exempelvis genom vapenexport och annan handel. Vi ser hur
flera andra jamférbara lander har borjat att inkludera mer nationella aspekter, nagot
Sverige borde dra lardomar av i en uppdaterad handlingsplan.

Under PeaceWomens konsultationer visade det sig att kvinnorattsorganisationer

i hoginkomstlander ofta far hora att agendan for kvinnor, fred och sékerhet inte
behovs i det specifika sammanhanget eftersom landet redan ar jamstallt. A andra
sidan, i konfliktdrabbade lander, prioriteras inte agendan eftersom sa kallade
kvinnofragor” inte ses som kritiska for fred och sakerhet. En av IKFF:s jemenitiska
civilsamhallspartners sa till exempel att de vid forhandlingsbordet far hor att
kvinnofragor "inte ar relevanta for vad som gors [under konfliktlosning].”°

Regeringskansliet, "Sveriges nationella handlingsplan for genomforande av FN:s sdkerhetsrads- resolutioner om kvinnor, fred och
sdkerhet 2016—-2020": https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/sveriges-nationella-
handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020-.pdf, sid.17

Ibid, sid.5

De myndigheter och departement som rapportera pa handlingsplanen & Domstolsverket, Folke Bernadotteakademin (FBA),
Forsvarshdgskolan, Férsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap

(MSB), Polismyndigheten, Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida), Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) och
Aklagarmyndigheten. Aven Utrikesdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet, Justitie- departementet, Sveriges representationer i
Bryssel, Geneve, New York och Strasbourg samt Sveriges OSSE-delegation i Wien och Sveriges delegation vid Nato har ett ansvar for
att bidra till att handlingsplanen genomférs, bland annat genom arbete inom EU, Europaradet, FN, Nato och OSSE.

Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.20
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https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf
https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf

Att lander vagrar se att kvinnor, fred och sdkerhetsagendan &r relevant i deras
egna kontext &r inte ovanligt. Ett av agendans st6rsta hinder bade globalt och i
Sverige ar att stater inte implementerat agendan i sin helhet utan plockat ur de
delar som gynnar dem mest, som &r "enklast” och som inte utmanar grundldggande
maktstrukturer.

De senaste fyra dren med Sveriges handlingsplan och den feministiska utrikes-
politiken har synliggjort flera brister i det svenska genomférandet av agendan. Den
externa och oberoende utvardering som gjordes 2020 av SWECQ'! visar pa flera
av de aspekter som IKFF lyfter i denna policy och visar pa att det fortfarande finns
forbattringsmojligheter bade vad galler styrning och formulering. Bland annat lyfter
SWECO:s utvardering:'

- Behovet av att fortydliga vilken typ av dokument som handlingsplanen utgor
och hur det relaterar till ordinarie styrning,

« Otydlighet i vilket ansvar de olika departementen har,
- Utmaningar kring rapporteringen,

- En del myndigheter upplever att arbetet forsvaras av internt motstand och/eller
bristen pa legitimitet,

. Detintersektionella perspektivet behover forstarkas,
« Otydlighet kring hur man ska forhalla sig till fokuslénderna,

- Behov av att tydliggéra handlingsplanens applicerbarhet pa en nationell
kontext,

« Handlingsplanen ses generellt sett inte som den styrande kraften bakom de
resultat som lyfts fram.

IKFF anser att Sverige bor uppdatera och utveckla handlingsplanen. | denna policy
lyfter vi de aspekter som IKFF anser bdr ses 6ver och forbattras i handlingsplanen
och dess utférande.

1 Zhou. S, Edquist. E, Charbaf. S och Ekeroot. E, “Utvardering av Sveriges tredje nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet
2016-2020 (2020)”, SWECO pa uppdrag av Utrikesdepartementet.

12 Ibid, sid.31-31



POLITIKOMRADEN

NEDRUSTNING

Nedrustning och vapenkontroll &r en forutsattning for att forebygga vapnade
konflikter och vald samt for att bygga hallbar fred och uppna jamstalldhet.
Pekingplattformen ldagger sarskild tonvikt pa fullstdandig nedrustning och minskning
av de globala militara utgifterna till forman for social utveckling.” Dessa fragor har
inte pa ett grundlaggande séatt adresserats inom agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet globalt' eller i Sverige." Varldens militdra utgifter uppgick ar 2019 till
1,917 US dollar, den hogsta siffran sedan 1988."¢ Upprustning leder bade till 6kade
spanningar, underlattar vald och svaljer enorma resurser som skulle kunna ldggas
pa att implementera agendan for kvinnor, fred och séakerhet, och uppna Agenda
2030 och Parisavtalet, om den politiska viljan sa fanns.

“En man med en machete kan valdta en kvinna. Tvd mdn med ett maskingevér kan
valdta en hel by.” - Annie Matundu Mbambi, IKFF DR Kongo.

Vapen fungerar som en sa kallad "valdsmultiplikator" som underlattar och
forvarrar konflikter och vald. Tillgang till vapen starker vidare redan ojamna
maktforhallanden mellan man och kvinnor, och leder till att flickor och kvinnor
utsétts for en okad risk for hot och vald, inklusive sexualiserat vald, bade i hemmet
och i det offentliga rummet.

FN:s arliga rapport om konfliktrelaterat sexuellt vald (2020) visar att dessa
monster inte forekommer i ett vakuum utan direkt korrelerar med faktorer sa som
militarisering, spridning av vapen och vapenbarares narhet till civila befolkningar."’
| samma rapport frdn 2019 pekas bland annat spridningen av vapen ut som en
faktor till att kvinnor och flickor &r sarskilt utsatta i Darfur, Sudan.®

Spridningen av vapen paverkar inte bara kvinnors direkta sékerhet utan ocksa
kvinnors hélsa, deras sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter, utbildning,
ekonomi och tillgang till mat och vatten, eftersom det blir svarare for kvinnor att

Beijing Declaration and Platform for Action, Critical Area E2. 1995: https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_
Declaration_and_Platform_for_Action.pdf

Myrttinen. H, “Connecting the Dots: Arms Control, Disarmament and the Women Peace and Security Agenda (2020)”, FN:s institut for
nedrustningsforskning: https://unidir.org/sites/default/files/2020-10/UNIDIR_Connecting%20the%20Dots_2.pdf

Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.22

Wezeman. P, Wezeman. S, Tian. N, Kuimova. A och Lopes da Silva. D, "Trends in World Military Expenditure, 2019” (2020), Stockholm
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rora sig fritt. Det paverkar dérmed &ven kvinnors mojligheter att delta som aktérer i
samhallet.

Kvinnor drabbas oproportionerligt av vdpnat vald och vapenspridning da vapen
drabbar kvinnor pa direkta och indirekta satt, samtidigt som kvinnor i mycket
mindre utstrackning innehar vapen och ar underrepresenterade i forhandlingar och
program om vapenkontroll och nedrustning."’

Nedrustning och vapenkontroll &r centrala metoder for att minska lidande,

skapa fortroende samt 6ka kvinnors sdkerhet och framja manskliga rattigheter.
Forhandlingar om nedrustning, vapenkontroll och férbud mot sarskilt inhumana
vapen ar viktiga delar i att stdrka den internationella ratten, multilaterism och FN:s
konfliktféorebyggande arbete.

IKFF valkomnar det faktum att den nuvarande nationella handlingsplanen for
kvinnor, fred och sdkerhet belyser nedrustning som bade ett omrade dar kvinnors
deltagande behdver 6ka och behovet av att anta ett genusperspektiv i fragor
som ror nedrustning och vapenkontroll, i relation till den konfliktférebyggande
pelaren i agendan. | praktiken har detta dock endast drivits i multilaterala forum,
genomsyrar inte verksamheten och &r heller inte forankrat i nationella processer
och beslut. Handlingsplanen maste vara en ram for all nedrustning, icke-spridning
och vapenkontroll.

REKOMMENDATIONER:
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« De punkter som berdr nedrustning bor inkludera all svensk nedrustningspolitik,
inte endast i multilaterala forum.

Sverige och nedrustning

Konfliktforebyggande utgor en prioriterad fraga for Sverige, specifikt i relation till
arbetet som bedrivs i FN. Aven nedrustning och folkréatt &r prioriteringar i Sveriges
arbete inom FN,? och i Sveriges nationella sékerhetsstrategi utgér nedrustning och
icke-spridning en integrerad del av regeringens sékerhetspolitik bade regionalt och
globalt.?’

Aven om Sveriges nuvarande handlingsplan har tydliga skrivningar om att
forebygga vapnad konflikt och dven inkluderar nedrustning,?? ligger fokus i
det faktiska arbetet fortfarande till stor del pa kvinnors deltagande i rdédande

Schroeder. E, Farr. V och Schnabel. A, “Gender Awareness in Research on Small Arms and Light Weapons” (2005), Swiss Peace
Foundation: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/D2E9EQE6F27A4530C1256 FA5003B93A0-Gender_Small_Arms_
Swiss_Found._Jan_2005.pdf, sid.20

"Sveriges prioriteringar i FN” (2018), Regeringen.se: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sverige-och-fn/sveriges-

prioriteringar-i-fn/

Regeringskansliet, "Nationell sékerhetsstrategi” (2017), Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/48e36d/contentassets/
a02552ad9de94efch84154b0f6ed76f9/nationell-sakerhetsstrategi.pdf, sid13
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sdkerhet 2016—-2020”, Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/
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strukturer. Agendan anvéands inte for att skapa grundldaggande féréndring genom
en transformativ politisk ansats. For att skapa mansklig sékerhet och bygga

hallbar fred maste nedrustning ses som ett centralt verktyg och den traditionella
synen pa sékerhet maste utmanas. Exempelvis betonades inte nedrustning och
vapenkontroll som grundlaggande i genomférandet av agendan under Sveriges tid
i FN:s sakerhetsrad 2017-2018.%

Att utmana patriarkala strukturer och militarism, och forédndra de system som
uppratthaller krig och vapnade konflikter, ar centralt for att mojliggéra hallbar

fred och en viktig aspekt av agendan. Detta st6ttas aven av Sveriges nationella
handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet: "Sverige ska arbeta for att forebygga
konflikt och vald genom att motverka strukturella grundorsaker till konflikt”.24

Nedrustning maste darfor tydligare erkannas som sdkerhetsskapande. Om Sverige
vill fortsatta ta en ledande roll inom kvinnor, fred och sédkerhet kravs en mer
utarbetad och djupgdende analys i arbetet med dessa fragor bade nationellt och
internationellt.

Sverige har blivit battre pa att lyfta kvinnor, fred och sakerhet och ett
jamstalldhetsperspektiv i nedrustningssammanhang. Sverige har bland annat del-
finansierat rapporten Still Behind the Curve av FN:s nedrustningsinstitut (UNIDR)
som tar upp utmaningar som leder till hinder for kvinnliga diplomaters deltagande
i multilaterala forum om vapenkontroll, icke-spridning och nedrustning. Sverige
har dven stéllt sig bakom uttalanden som kopplar nedrustning och genus i FN?®
och FN:s generalsekreterares nedrustningsagenda,? lyft vikten av jamstalldhet
inom Organisationen for forbud mot kemiska vapen?” och utndmnt sig sjalva till
"champion for dialogue and gender”.?

Trots detta har arbetet till stor del haft ett snavt fokus pa deltagande, ofta pa
diplomat- och ledarskapsniva. Representation &r dven fortsattningsvis viktigt, inte
minst vad géaller Sveriges egna delegationer, som lange varit bristfalliga. Att Sveriges
delegationer till samtliga nedrustningsprocesser ar jamstallda, samt att Sverige
paverkar EU i samma riktning &r av stor vikt. Men att endast fokusera pa deltagande
av kvinnor i maktpositioner utan att driva en transformativ nedrustningsagenda,
skapar inte grundlaggande forandring.

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF), "Sveriges arbete i sdkerhetsradet har satt kvinnors rattigheter i fokus —
men mer kan goras” (2018), ikff.se: https://ikff.se/sveriges-arbete-i-sakerhetsradet-har-satt-kvinnors-rattigheter-i-fokus-men-mer-kan-
goras/

Regeringskansliet, "Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sdkerhetsrads- resolutioner om kvinnor, fred och
sakerhet 2016—2020", Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/
sveriges-nationella-handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020-.pdf,
sid.1

Andorra, Angola, Antigua och Barbuda, DR. Kongo, Danmark, Ghana, Grekland, Indonesien, Irland, ltalien, Jamaica, Sverige, Tjeckien
m.fl., "74th session of the UN general Assembly first committee joint statement on gender and the disarmament machinery” (2018):
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/lcom/lcom19/statements/310ct_gender.pdf

United Nations secretary general, “Securing our common future — An Agenda for Disarmament” (2018), UN Office for Disarmament
Affairs: https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2018/06/sg-disarmament-agenda-pubs-page.pdf

"OPCW and Sweden Highlight Need for Gender Diversity in Disarmament” (2020), Organisationen for forbud mot kemiska vapen
(OPCW): https://www.opcw.org/media-centre/news/2020/11/opcw-and-sweden-highlight-need-gender-diversity-disarmament

Sveriges uttalanden till FN:s generalférsamlings forsta kommittee (2019): https://reachingcriticalwill.org/images/documents/
Disarmament-fora/lcom/Icom19/statements/140ct_Sweden.pdf, sid.l
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| vart dagliga arbete ser vi ocksa att svenska beslutsfattare och tjanstepersoner
valdigt séllan lyfter ett genusperspektiv eller kopplar nedrustning till kvinnor, fred
och sakerhetsaganedan. Trots att den feministiska utrikespolitiken ska genomsyra
Utrikesdepartementets arbete och handlingsplanen for kvinnor, fred och sékerhet
galler saval departement som myndigheter ar det ofta endast vi och andra
civilsamhallesorganisationer som lyfter dessa aspekter i méten om nedrustning.
Detta har varit fallet inom utrikesministerns Folkratts- och nedrustningsdelegations
arbetsgrupper om autonoma vapen, dar IKFF ingar. Trots att representanter fran
flera myndigheter och departement, som styrs av handlingsplanen, har suttit i
arbetsgrupperna lyfter de inte dessa perspektiv.

Ett genusperspektiv eller agendan for kvinnor, fred och sdkerhet ingar séllan i upp-
dragsbeskrivningar till olika typer av nedrustningsprocesser. Ett exempel ar néar FN:s
karnvapenforbud skulle utredas.?? Det finns dven ett behov av att se dver hur referens-
grupper till sddana processer satts samman och struktureras, for att sékerstélla bred
kompetens och transparens. Dartill behdver det ses 6ver hur olika myndigheter och
departement ser pa sitt uppdrag vad galler kvinnor, fred och sékerhetsagendan. Flera
av de myndigheter och departement som fungerat som stod till utredaren styrs av
Sveriges handlingsplan, men trots detta ndmns inte nagra sddana aspekter i rapporten,
nagot som IKFF ocksa starkt kritiserat i sitt remissvar till utredningen.®

REKOMMENDATIONER:

. Utrikesdepartementets nedrustningsenhet (UD-NIS) bor inkludera en djupare
och bredare genus- och intersektionell analys med utgangspunkt i att férebygga
vdpnade konflikter, och inte endast utga fran deltagande i multilaterala forum, i
samtliga arbetsuppdrag.

« Myndigheter och departementet bor erhalla kompetensutveckling for att
sakerstalla en adekvat genusanalys av nedrustning och kopplingen till kvinnor,
fred och sékerhetsagendan.

« Fler departement och myndigheter, utéver UD, bdr inkluderas under de
punkter som berdr nedrustning i handlingsplanen, sarskilt de myndigheter
och departement som oftast deltar i utformandet av nedrustningspolitik och &r
radgivande, sa som FOI, Férsvarsmakten och Forsvarsdepartementet.

« Svenska nedrustningsdelegationer ska vara jamstallda och Sverige ska aven
verka for jamstallda EU-delegationer.

29 Regeringskansliet, "Tillsdttande av utredning for att analysera konventionen om ett karnvapenforbud” (2017), pressmeddelande fran
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Utrikesdepartementet: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/10/tillsattande-av-utredning-for-att-analysera-konventionen-
ome-ett-karnvapenforbud/

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF), "Remissyttrande om utredningen av konsekvenser av ett svenskt tilltrade
till konventionen om forbud mot kdrnvapen” (2019), IKFF: https://www.regeringen.se/4adab7/contentassets/377cb4bb56694701b1eabff
54736b6b7/internationella-kvinnoforbundet-for-fred-och-frihet-ikff.pdf
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Maskulinitetsnormer

Agendan for kvinnor, fred och sékerhet och ett genusperspektiv pa nedrustning,
vapenkontroll och icke-spridning handlar inte bara om att betona lanken mellan
spridningen och anvdndandet av vapen och genusrelaterat vald, d&ven om det &r en
viktig aspekt. Det handlar om att anvanda en genusanalys som belyser bakomliggande
antaganden, maktstrukturer och konsekvensanalyser for att forsta upprustning och
varfor nedrustning inte sker i storre grad. Det &r centralt att inte likstalla agendan med
endast kvinnor utan fokus maste ligga pa kopplingen mellan patriarkala strukturer,
maskulinitetsnormer och vapen, och dessa maste erkannas och ifrdgasattas.

Vapen kopplas ofta till varden som makt, styrka och kontroll — varden vilka i sin tur
kopplas till maskulinitet. Vapen ar mer an den faktiska “produkten”, de blir en makt-
symbol for en viss typ av maskulinitet med hog status, en "militariserad maskulinitet”.3!
Denna maskulinitetsnorm star i vdagen for nedrustning och fredsskapande da
nedrustning och diplomati ses som motsatsen, som svagt och feminint.

Detta perspektiv kan 6ppna nya méjligheter for nedrustning att lyckas, bade pa
individ-, statlig och global niva, da vi kan forstd mekanismerna bakom oviljan till
nedrustning och vapenkontroll. Vi kan battre forsta motivationen bakom diplomaters
och ledares handlingar. Maskuliniteter skapas dock pa olika satt i olika kontexter,
vilket kraver en nyfikenhet for att inte endast fastna i om det finns en maskulinitet
eller inte. Andra typer av maskuliniteter kan ocksa skapa hinder fér bade nedrustning
och kvinnors deltagande pa olika sétt.3?

| strdvan att uppna jamstélldhet har fokus ofta legat pa att fa in kvinnor i olika
sammanhang, ofta med antagandet om att kvinnor ska utbildas och férandras.
Eftersom vi lever i en ojamstélld varld maste konkreta hinder for kvinnors deltagande
som utbildning, ekonomiska forutsattningar och sa vidare sjélvklart hanteras.

Men om vi vill nd jamstalldhet maste vi se till de ojamna maktstrukturer som ger
oproportionerliga fordelar for vissa grupper pa bekostnad av andra. D& maste
fokus ligga pa att identifiera patriarkala strukturer som hindrar kvinnors deltagande,
pa olika satt i olika kontexter, och mé&n och pojkar engageras och uppmuntras till
beteendeférandring. Sveriges handlingsplan behéver anvdanda en mer djupgaende
genusanalys pa nedrustning, och bor 1ata sig inspireras av exempelvis Irlands
handlingsplan:

"Further our work in understanding and challenging how harmful masculinities
influence policies of disarmament and arms control, including conventional arms
control, nuclear deterrence and other justifications for the possession of nuclear
weapons.”33

“Mainstreaming gender for the effective implementation of the UN PoA” (2010), UN Office for Disarmament Affairs, sid.4 och The
Weapons of Mass Destruction Commission, “Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical Arms” (2006),
sid160

Rosengren. E, "Gendering Nuclear Disarmament: Identity and Disarmament in Sweden during the Cold War” (2020), Stockholms
universitet, Samhallsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for ekonomisk historia och internationella relationer: http://su.diva-portal.org/
smash/record.jsf?pid=diva2%3A1457572&dswid=-8853

Government of Ireland, "Women, Peace and Security - Ireland's third National Action Plan for the implementation of UNSCR 1325 and
related resolutions 2019-2024": https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/womenpeaceandsecurity/Third-National-Action-Plan.pdf,
sid.29
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REKOMMENDATIONER:

« Sveriges handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet ska inkludera arbete med
maskulinitetsnormer som en del av bade det férebyggande arbetet och av
postkonfliktarbetet.

Civilsamhallet och nedrustning

Civilsamhallets deltagande &r sarskilt viktigt ndr det demokratiska utrymmet
krymper. Sékerhets- och nedrustningsforum ar i stérre utstrackning é@n andra
processer mans- och statsdominerade och ar ofta stangda fér meningsfullt
deltagande fran civilsamhallet. Vi ser ofta, bade nationellt och internationellt,
att civilsamhaéllet inte ses som relevanta aktorer, da det fortsatt finns en mycket
patriarkal syn pa vilka kunskaper, erfarenheter och positioner som anses mer
relevanta an andra i freds- och sékerhetsdebatten.

| PeaceWomens rapport vittnar kvinnliga fredsaktivister om att de konfronteras
med en kdnsbaserad hierarki av kompetens och expertis. Kvinnors deltagande i
fredsprocesser hindras exempelvis av krav pa "kvalifikationer" (varfér de fortjanar
att ingd i en given process) medan samma krav inte stélls pd man. Mans roll som
stridande parter ses som tillrécklig for att fortjdna en plats vid bordet. Sadan aktiv
uteslutning undergraver de viktiga roller som kvinnor ofta spelar for att framja
rattvisa samhaéllen och ignorerar vikten av fredsbyggande insatser pa lokal niva.
Det patriarkala fortrycket uppratthalls da kvinnor aldrig tycks uppna de rétta
"kvalifikationerna", deras erfarenheter diskrediteras oavsett.®

Dessa tendenser kan vi dven se i Sverige. Det finns en hierarki kring vilka aktorer
som tas pa allvar och som ses som "experter”, utan att detta behdver ha nagon
forankring i kunskap och erfarenhet. Det &r inte ovanligt att just en militar bakgrund
anses gora en person mer relevant eller kompetent, trots att denna inte har
kunskap om t.ex. multilaterala processer, nedrustning eller konfliktférebyggande.

Civilsamhallet har varit en drivande kraft bakom ett 6kat fokus pa genus och
agendan for kvinnor, fred och sakerhet inom nedrustning, ndgot som papekades
av flera stater, inklusive Sverige, under FN:s generalforsamlingens forsta utskott
2019.%

Processer for nedrustning och vapenkontroll behdver darmed inkludera fler aktorer

an de med sa kallad "militar expertis”. Till exempel maste civilsamhallet, inklusive
kvinnorattsaktivister, inkluderas for att en sa bred bild som majligt ska kunna
skapas och ligga till grund for politiska beslut.

34 Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International

35

League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.27-28

Andorra, Angola, Antigua och Barbuda, DR. Kongo, Danmark, Ghana, Grekland, Indonesien, Irland, Italien, Jamaica, Sverige, Tjeckien
m.fl, ”74th session of the UN general Assembly first committee joint statement on gender and the disarmament machinery” (2018):
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/lcom/lcom19/statements/310ct_gender.pdf, sid.2
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| PeaceWomen-rapporten lyfter ocksa en féretradare for IKFF Kamerun att kvinnliga
manniskorattsforsvarare i vissa fall utmalas som regeringsfientliga av statliga
aktorer, for att smutskasta och diskvalificera dem.* Detta ser vi ocksa tendenser av
i Sverige, dar féresprakare for nedrustning ofta blir tilldelade stereotypa, negativt
laddade, feminint kodade karaktédrsdrag sdsom “naiva” och "kanslostyrda”, som

ett satt att underminera och avfarda argument och aktorskap.’’ | vissa fall gar man
dnnu langre och anklagar meningsmotstandare for att ga utlandsk makts arenden.3

REKOMMENDATIONER:

« Sverige bor i hogre grad inkludera civilsamhallet i frégor om nedrustning,
vapenkontroll och ickespridning, genom exempelvis referensgrupper och
delegationer, samt jobba for att internationella nedrustningsprocesser och
forhandlingar ska vara dppna for civilsamhallet och maojliggora ett meningsfullt
deltagande, inte minst for kvinnoréattsaktivister.

Genuskompetens i svenskt nedrustningsarbete

Sverige bor tydligt arbeta utifran ett intersektionellt genusperspektiv som omfattar
manliga, kvinnliga och andra konsidentiteter och inte endast begransa sig till

man och kvinnor. Detta ar sarskilt viktigt inom nedrustnings- och sékerhetsforum
eftersom dessa tenderar vara ganska "traditionella”, men ocksa for att vi just nu
ser starka anti-genusrorelser vaxa fram. Efter att ha fokuserat pa traditionella
kvinnorétts- och jamstalldhetsforum inom FN kan vi nu se hur foresprakare for anti-
genusrorelsen forsoker fa faste i andra forum. Ett sddant forum &r just kvinnor, fred
och sakerhetsagendan. Under forhandlingarna om den senaste resolutionen, 2467,
ifrdgasattes t.ex. alla referenser till ordet genus (gender) av flera rédsmedlemmar
och det ursprungliga omnadmnandet av kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa
och rattigheter (SRHR) togs bort efter att USA hotat med att anvanda sitt veto. Vi
sag detta redan under férhandlingarna av FN:s vapenhandelsavtal 2013, da vissa
lander argumenterade emot begreppet gender-based-violence utifran ett anti-
HBTQIl+perspektiv.

Vi kommer troligen se mer av detta motstand, speciellt da ett genusperspektiv och
agendan for kvinnor, fred och sakerhet far allt stérre genomslag inom nedrustnings-
och sakerhetsforum. Lander som Polen, Forenade Arabemiraten och Ungern var tre
av 70+ lander (inklusive Sverige) som skrev under ett gemensamt uttalande i FN:s

36 Kaptan. S,” UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International

37

38

League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.25

Rosengren. E, "En feministisk reflektion om k&rnvapennedrustning och fordndring" i | skuggan av makten, 2018: https://ikff.se/wp-
content/uploads/2018/09/emma-rosengren-en-feministisk-reflektion-om-karnvapennedrustning-och-forandring-1.pdf

Hagstrom. L, "Nar alla blir landsforréadare” (2021), Dagens Arena: https://www.dagensarena.se/essa/nar-alla-blir-landsforradare/?fbcli
d=IwAR11kG3ygY1fORVINGE5YN81Szn6mxbWfXb7IbvaXGyTfTxonTKIJU9EKk44Y och TT, "Ul-forskare backar om Svenska Freds” (2017),
Svenska Dagbladet: https://www.svd.se/ui-forskare-backar-om-svenska-freds

15


https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf
https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/emma-rosengren-en-feministisk-reflektion-om-karnvapennedrustning-och-forandring-1.pdf
https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/emma-rosengren-en-feministisk-reflektion-om-karnvapennedrustning-och-forandring-1.pdf
https://www.dagensarena.se/essa/nar-alla-blir-landsforradare/?fbclid=IwAR11kG3ygY1f0RvtN65YN81Szn6mxbWfXb7IbvaXGyTfTxonTKlJU9Ek44Y
https://www.dagensarena.se/essa/nar-alla-blir-landsforradare/?fbclid=IwAR11kG3ygY1f0RvtN65YN81Szn6mxbWfXb7IbvaXGyTfTxonTKlJU9Ek44Y
https://www.svd.se/ui-forskare-backar-om-svenska-freds

generalforsamlings forsta kommitté 2019 som skulle kunna tolkas som ett férsok att
sndva in begreppet genus till att bara likstallas med kvinnor, méan, flickor och pojkar.

"Gender-perspectives provide key insights into how women, men, girls and boys
can be differentially impacted by armed conflict, and weapons.”

"The differential gendered impacts of armed conflict on women, men, boys and
girls is a critical consideration.”®®

Det ar dérmed av storsta vikt att Sverige ar observanta pa staters bakomliggande
motiv och inkluderar expertis pa genus och kvinnor, fred och sakerhet i alla
nedrustningsprocesser, inklusive delegationer, for att kunna uppmarksamma
denna utveckling i tid samt att grundligt implementera handlingsplanens punkt om
nedrustning.

REKOMMENDATIONER:

« Myndigheter som har expertis inom mansklig sakerhet, genus och kvinnor, fred
och sékerhet, sa som FBA och Sida, bor inkluderas i nedrustningsprocesser
genom deltagande i delegationer och referensgrupper.

39 Andorra, Angola, Antigua och Barbuda, DR. Kongo, Danmark, Ghana, Grekland, Indonesien, Irland, Italien, Jamaica, Sverige, Tjeckien
m.fl., "74th session of the UN general Assembly first committee joint statement on gender and the disarmament machinery” (2018):
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/lcom/lcom19/statements/310ct_gender.pdf
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SVENSK VAPENEXPORT
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Den globala vapenindustrin ar en central drivkraft bakom vald, véapnade konflikter
och krig. Tillgangen till vapen och annan militér materiel mojliggor, kan forvarra
och forlanga véapnat vald och férsvarar fredliga I6sningar pa konflikter. Den
internationella vapenhandeln ingar i en global struktur dar det finns manga

starka intressen som star i vdgen for att inte géra upp med denna grundorsak

till vépnade konflikter. Konsekvenserna som den globala vapenhandeln har for
manskliga rattigheter och sékerhet undersdks och kritiseras i allt hogre grad av
olika utredningsmekanismer inom FN:s rad for manskliga rattigheter, sésom FN:s
Syrienkommission,*® FN:s expertgrupp om Jemen,*' Fact-Finding Mission (FFM) om
Myanmar,*? och sarskilda forfaranden (special procedures).** Handeln mojliggor
ocksa en okontrollerad vapenspridning da stora méangder vapen kommer pa
villovagar och leder till att vépnade konflikter kan uppsta.

“There is a massive conflict of interest in this room. Those who sell weapons need wars
in order to continue to sell weapons. In no other body would that be considered a true
balance of power. Those who sell the weapons get to keep peace.”* - Madeleine Rees,
IKFF:s internationella generalsekreterare

Sverige &r varldens 15:e storsta vapenexportor. Svensk krigsmateriel gar bland
annat till lander i krig, icke-demokratier och lander som begar allvarliga brott mot
manskliga rattigheter, inte minst kvinnors rattigheter.*® Att vapenexporten inte
inkluderas i Sveriges handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet ar en tydlig brist
och visar pa avsaknad av nationell férankring.

Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic A/HRC/42/51, 15 August 2019, paragraphs
99 (g): Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/34/64, paragraph 106

(b): Human rights abuses and international humanitarian law violations in the Syrian Arab Republic, 21 juli 2016 - 28 februari 2017:
Conference room paper of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/CPR.3,
paragraph 117 (a)

“Situation of human rights in Yemen, including violations and abuses since September 2014”, Report of the detailed findings of the
Group of Eminent International and Regional Experts on Yemen (GEE report on Yemen), 3 september 2019, A/HRC/42/17, paragraph
92

“The economic interests of the Myanmar military”, Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, 12 september 2019,
A/HRC/42/CRP.3: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/MyanmarFFM/Pages/EconomiclnterestsMyanmarMilitary.aspx.

“Situation of human rights in Mali”, Report of the Independent Expert on the situation of human rights in Mali, A/HRC/40/77, 21
januari 2019, paragraf 41 och 43, och C. Knaus and B. Doherty, “‘Crime against humanity’: UN expert calls on Australia to stop selling
weapons to war-torn Mali,” The Guardian, 11 mars 2020: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/12/against-humanity-un-
expert-calls-on-australia-to-stop-selling-weapons-to-war-torn-mali, och “States should develop mechanisms to analyse whether

any arms being assessed for approval for transfer, as well as the granting of licenses on production, will facilitate or contribute to
gender-based violence or violence against women by the recipient, in accordance with the obligation on risk assessment processes
of the Arms Trade Treaty”, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions on a gender-sensitive
approach to arbitrary killings, A/HRC/35/23, 6 juni 2017, paragraf 113

Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.1

CONCORD Sverige, "Barometern 2020” (2020), CONCORD Sverige: https://concord.se/wp-content/uploads/2020/08/barometer-
2020-civilsamhallets-granskning-av-sveriges-politik-for-global-utveckling-concord-sverige.pdf, sid.14
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Sveriges regelverk for krigsmaterielexport

Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP), som ansvarar for Sveriges licenser
for vapenexport,* har inte den kompetens som kravs for att genomféra adekvata
konsekvensbedémningar utifrdn ett genusperspektiv. Agendan fér kvinnor, fred
och sakerhet bor vara del i beddmningarna, till exempel genom att granska
mottagarlandernas nationella handlingsplaner och hur mottagarlanders militar
arbetar med agendan. Sadana bedomningar bor inte forlita sig enbart pa statliga
kallor.4?

Den svenska vapenexportlagen (2018) saknar ett krav pa genusperspektiv.

Detta trots att slutbetdnkandet av Krigsmaterielexportdversynskommittén (KEX),
som tillsattes 2015 med uppdraget att utreda exportkontrollen av krigsmateriel

och vars arbete lade grunden for lagen, belyser att kvinnors rattigheter sarskilt

ska uppmarksammas vid prévningen av en stats demokratiska status.*® En
rekommendation om detta gavs dven av kommittén for FN:s Kvinnokonvention

(The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

- CEDAW) under den senaste granskning av Sverige 2016.4 Vidare sa betonar
Kvinnokonventionens rekommendation 30, som dven den enligt Sveriges nationella
handlingsplan ska beaktas i arbetet med agendan, att:

“obligations under the Convention require States parties to focus on the
prevention of conflict and all forms of violence. Such conflict prevention includes
[...] prevention efforts that tackle the root causes of conflict. It also includes robust
and effective regulation of the arms trade, in addition to appropriate control

over the circulation of existing and often illicit conventional arms, including small
arms, to prevent their use to commit or facilitate serious acts of gender-based
violence.”®

Den svenska krigsmaterielexporten lamnas i hdg grad utanfor regeringens ramverk,
policys och handlingsplaner for den feministiska utrikespolitiken samt arbetet

med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Detta trots att den feministiska
utrikespolitiken ska genomsyra all utrikespolitik och att nedrustning och
vapenkontroll finns med som en punkt i den svenska handlingsplanen for agendan.
Sverige véljer som regel att begréansa sitt arbete till genusrelaterat vald kopplat till
sma och latta vapen, en vapentyp som Sverige har begransad export av.*!

Det politiska ansvaret ligger pa regeringen

Reaching Critical Will of the Women'’s International League for Peace and Freedom, "Preventing gender-based violence through
effective arms trade treaty implementation” (2017), Women'’s International League for Peace and Freedom (WILPF): https://
reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/preventing-gbv-summary.pdf, sid.11

SOU 2015:72, Skéarpt exportkontroll av krigsmateriel (2015): https://www.regeringen.se/
contentassets/5f48df2fa0f64233acc5380217833f87/1_sou_2015_72_del-1_webb_ej-bilaga-4.pdf?fbclid=IwWAR2Sy4MQi0Zst4YP1-
F7TQTyB903g2rLD4-xPQgc7eBD-R6FjnfcH69qVWQ, sid.354-355

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, “CEDAW/C/SWE/CO/8-9”, 10 mars 2016, United Nations,
paragraf 26 (h).

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, “CEDAW/C/GC/30”, United Nations, paragraf 29.

T.ex. star det i regeringens skrivelse till riksdagen: "Denna typ av arbete &r viktigt eftersom det ofta finns ett samband mellan
ansamlingar av sma och latta vapen och férekomsten av vald i ett samhélle, inklusive sexuellt och kdnsrelaterat vald som inbegriper

vald i hemmet.”: https://www.regeringen.se/4ad5ed/contentassets/8db3c4560ab0466faf82edaalc209fe0/sveriges-feministiska-
utrikespolitik-skr-20192017.pdf, sid.19
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Utifran vara samtal ar det tydligt att ISP tolkar kriteriet om manskliga rattigheter i det
nationella regelverket mycket snavt och att troskeln for att definiera krankningar

i ett potentiellt mottagarland som “allvarliga och omfattande” idag enbart anses
handla om hot mot manniskors fysiska sékerhet, exempelvis omfattande tortyr. En
mer djupgdende analys som inkluderar strukturellt vald och hinder fér kvinnors
deltagande, sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter, utbildning och
ekonomisk rattvisa gors inte alls, eller anses inte vara tillrécklig for att paverka
bedémningen. Att pa detta sétt urskilja vissa typer av brott mot méanskliga
rattigheter som relevanta att ta hansyn till och andra inte gar emot Sveriges
stallningstagande att de manskliga rattigheterna ar universella och odelbara.® Det
osynliggdr konsekvenserna som svensk vapenexport kan ha pa kvinnors sakerhet
och vapnade konflikter, som att bidra till att uppratthalla och géda spénningar och
vapnade konflikter.

FN:s vapenhandelsavtal och kvinnor, fred och sakerhet

Regeringens skrivelse till riksdagen (2019) om den feministiska utrikespolitiken tar
upp vapenexport.®® Det &r en av de forsta och fa gangerna som regeringen antyder
kopplingen mellan svensk vapenexport och den feministiska utrikespolitiken.%

| skrivelsen star det:

"Den feministiska utrikespolitiken innebdr att Sverige ldgger stor vikt vid att
forebygga och motverka konsrelaterat och sexuellt vald runt om i varlden,
bdde i konflikter och i fredstid. En viktig del i detta arbete dr den strikta kontroll
som utovas over export av krigsmateriel fran Sverige. Detta sker bland annat
genom att Sverige tilldmpar artikel 7.4 i ATT. Denna artikel [...] foreskriver att
statsparterna ska beakta risken for att aktuell materiel anvdnds for att begd eller
underldtta handlingar som utgoér grovt kdnsbetingat vald eller grovt vald mot
kvinnor och barn. Myndigheten Inspektionen for strategiska produkter stdrker
kontinuerligt sin kompetens for att tilldimpa artikel 7.4 i vapenhandelsfordraget
och inkludera risker for kdnsrelaterat vald i bedémningar som gdller ménskliga
rattigheter och internationell humanitdr ratt. Forslagen i propositionen Skdarpt
exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) trddde i kraft 2018 och innebar
ytterligare skdrpningar i regelverket. Bland annat anger det nya regelverket

att mottagarlandets demokratiska status ska utgdra ett centralt villkor i
tillstdndsprovningen. Har finns en ndra koppling till respekten for manskliga
rattigheter och att alla medborgare kan goéra dessa rattigheter gdllande pdé lika
villkor. Det innebdr exempelvis att allvarliga missforhallanden for bland annat

52 Regeringskansliet, "Vad &r méanskliga rattigheter?” (2018), regeringen.se: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-

53

54

och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/

Regeringskansliet, "Regeringens skrivelse 2019/20:17- Sveriges feministiska utrikespolitik” (2019): https://www.regeringen.se/4ad5ed/
contentassets/8db3c4560ab0466faf82edaalc209feO/sveriges-feministiska-utrikespolitik-skr-20192017.pdf, sid.20

Utrikesministerns Ann Linde har bland annat under ett seminarium pa Utrikespolitiska Institutet (Ul) den 20 februari 2020 sagt att hon
inte forstar fragan om lanken mellan vapenexport och den feministiska utrikespolitiken. Hon forts&tter med att fortydliga att i krig och
i krigssituationer ar det kvinnor som oftast rakar ut for sarskild sorts vald, till exempel sexuellt vald, massvaldtakter och olika former
av konsbaserat vald men att detta inte har med vapenexport att géra: https://poddtoppen.se/podcast/1364489792/the-ui-podcast/
ann-linde-sveriges-utrikespolitiska-prioriteringar. Hennes foretrddare Margot Wallstrom sa bland annat i en intervju om vapenexport

i Svenska Dagbladet den 20 april 2018 att hon inte férstar hur vapenexport ror feministisk utrikespolitik: https://www.svd.se/forstar-
inte-hur-vapenexport-ror-feministisk-utrikespolitik
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kvinnor och barn, eller for medlemmar av minoritetsgrupper behéver beaktas vid
bedémningen. | provningen bor dven exportens pdverkan pd en rdttvis och hallbar
utveckling i den mottagande staten beaktas. Det innebdr ocksd att hdnsyn kan tas
till om exporten kommer att pdverka situationen for man och pojkar, kvinnor och
flickor p& vasentligt olika sdtt.”5®

Konsrelaterade valdshandlingar omfattas dock inte bara av artikel 7
(riskbeddmning) utan &ven av artikel 6 (forbud) i FN:s vapenhandelsavtal (Arms
Trade Treaty - ATT). Artikel 7.4 bor darfor tolkas som ett erkdnnande av att kons-
relaterat vald ar en tvargdende fraga som maste analyseras under varje punkt i
bade artikel 6 och artikel 7.5 | artikel 7.4 ska en riskanalys inte endast goras utifran
att krigsmateriel kan anvands direkt, utan aven hur export kan frémja och underlatta
konsrelaterat vald.

Bade den irléandska och finska nationella handlingsplanen for kvinnor, fred

och sakerhet tar upp ATT och specifikt artikel 7.4. Den finska handlingsplanen
belyser exempelvis att ett genusperspektiv ska inkluderas pa bade nationell och
internationell vapenhandel.’” Vidare hanvisar FN:s sdkerhetsradsresolutioner 2106,
2122 och 2467 specifikt till FN:s vapenhandelsavtal (ATT). Sverige synliggjorde
aven kopplingen till agendan under vapenhandelsavtalets statspartsmote 2019:

"As others, Sweden recognizes the importance of and the strong link with the UN
Security Council resolution 1325 and the Women, Peace and Security Agenda.”®

Bristen pa kompetens hos ISP innebér att riskbedomningen utifran FN:s
vapenhandelsavtal i relation till konsrelaterat vald inte kan goéras ordentligt.
Myndigheter som har expertis pd omradet, sa som Folke Bernadotteakademin
(FBA) och Sida, har inte i uppdrag att ge underlag till ISP:s bedémningar, vilket
myndigheter under exempelvis Forsvarsdepartementet har. Om riskbeddémning
inte uttalat inkluderar ett genusperspektiv finns det en stor risk att detta inte gors.
Att inkludera FBA och Sida i 6kad grad skulle vara ett satt att aven implementera
rekommendationen fran ATT:s stadspartmote 2019 som sager att:

"Delegations are encouraged to consider including delegates with gender
expertise where possible. Such delegates should actively contribute to Working
Groups’ discussions and elaboration of recommendations as appropriate.”®’

Regeringskansliet, "Regeringens skrivelse 2019/20:17- Sveriges feministiska utrikespolitik” (2019): https://www.regeringen.se/4ad5ed/
contentassets/8db3c4560ab0466faf82edaalc209feO/sveriges-feministiska-utrikespolitik-skr-20192017.pdf, sid.21

Reaching Critical Will of the Women’s International League for Peace and Freedom,” Preventing gender-based violence through
effective arms trade treaty implementation” (2017), Women'’s International League for Peace and Freedom (WILPF): https://
reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/preventing-gbv-summary.pdf, sid.6

Utrikesministeriet (Finland), “Kvinnor, fred och sédkerhet Finlands nationella handlingsplan 2018-2021” (2018), Finlands
utrikesministerium: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160746/02_18_Kvinnor_Fred_Sakerhet.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, sid.35-36

Sveriges uttalande, "ATT CSP 5: Thematic discussion on Gender and Gender-Based Violence” (26 August 2019): https://
reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/csp5/statements/26 Aug_Sweden.pdf, sid.1

President of the fifth conference of state parties to the ATT, "ATT/CSP5/2019/PRES/528/Conf.GenderGBV” (2019), United Nations:
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%200n%20Gender%20and%20
GBV_EN/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%200n%20Gender%20and%20GBV_EN.pdf, sid.2

20


https://www.regeringen.se/4ad5ed/contentassets/8db3c4560ab0466faf82edaa1c209fe0/sveriges-feministiska-utrikespolitik-skr-20192017.pdf
https://www.regeringen.se/4ad5ed/contentassets/8db3c4560ab0466faf82edaa1c209fe0/sveriges-feministiska-utrikespolitik-skr-20192017.pdf
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/preventing-gbv-summary.pdf
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/preventing-gbv-summary.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160746/02_18_Kvinnor_Fred_Sakerhet.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160746/02_18_Kvinnor_Fred_Sakerhet.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/csp5/statements/26Aug_Sweden.pdf
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/att/csp5/statements/26Aug_Sweden.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN.pdf
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN/ATT_CSP5_President%27s%20Non-Paper%20on%20Gender%20and%20GBV_EN.pdf

Sveriges andra rapport pa den nationella handlingsplanen for resolution 1325 och
agendan for kvinnor, fred och sakerhet for 2018 (publicerad maj 2020) innehaller
ett antal rekommendationer. En av dessa sager:

"Behov av att genomfora risk- och behovsanalyser for att identifiera vilka eventuella
sdkerhetshot som partners i civilsamhallet ar utsatta for och hur deras sakerhet och
stallning kan stéarkas i specifika konfliktkontexter. Risk- och behovsanalyser kan
anvandas som underlag for att utforma insatser som inte innebar en dkad hotbild
mot partners i det civila samhallet.”%°

Detta ar ett exempel pa hur en bredare riskanalys skulle kunna se ut.

Att knyta ISP till Sveriges nationella handlingsplan skulle ocksa uppfylla vissa av de
rekommendationer fran statspartmotet inom ATT 2019 som fokuserade pa genus
och genusrelaterat vald, exempelvis:

« Encourage discussion on States’ practice in interpreting the language and
standards entailed in Article 7(4), including “serious”, “facilitate” and “overriding’
risk, in order to assist States Parties in considering GBV issues in implementing
the Treaty.

9

. Encourage States Parties to provide information on their national practices
relating to “mitigating measures” in the context of Article. 7(4): what these can
be and how they are implemented.

- Encourage States Parties to provide information on their national practices in
GBV risk assessment in order to facilitate learning between States Parties.

- Elements for a voluntary training guide to assist States Parties on the issues of
GBY, including best practices for risk assessment, should be developed with
voluntary funding, and with the participation of all stakeholders.®'

60 Regeringskansliet, "Andra rapporten fran Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s

61

sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet 2016—2020” (2020): https://www.regeringen.se/4adbca/
contentassets/5942210a9d484fb88438986a19e5ff8d/kvinnor-fred-och-sakerhet-2018_uppd_2.pdf, sid.24

"The Final Report of the Fifth Conference of States Parties to the Arms Trade Treaty - ATT/CSP5/2019/SEC/536/Conf.FinRep.Rev1”
(2019), United Nations: https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.
Con.FinRep.Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final)/CSP5%20Final%20Report%20(ATT.CSP5.2019.SEC.536.Con.FinRep.
Rev1)%20-%2030%20August%202019%20(final).pdf, sid.6
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REKOMMENDATIONER:

. Utlandsmyndigheter, sarskilt i lander dit Sverige saljer krigsmateriel, bor ges
ett sarskilt uppdrag om kvinnor, fred och sdkerhet, som bland annat inkluderar
att rapportera om vapnat vald och genusrelaterade valdshandlingar. IKFF har i
Annex | satt ihop ett fragebatteri som utlandsmyndigheterna bor utga ifran.

- Sakerstall att Sveriges regelverk for bedomningar av krigsmaterielexport gors
med ett genus- och konfliktférebyggande perspektiv, utifrdan agendan om
kvinnor, fred och sékerhet.

. ISP bor rapportera pa implementeringen av Sveriges nationella handlingsplan, i
linje med andra myndigheter under Utrikesdepartementet.

- Myndigheter med expertis inom agendan for kvinnor, fred och sakerhet,
genusperspektiv, manskliga rattigheter, utveckling och konfliktférebyggande, sa
som Folke Bernadotteakademin och Sida, bor inga i bedomningen av licenser
for vapenexport for att bidra till starkt kompetens.
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Klimatférandringar kan vara en bidragande orsak till konflikter och vald.
Klimatforandringar leder, och kommer alltmer att leda, till knappa resurser som i sin
tur kan skapa konflikter, vald och patvingad migration. FN:s miljoprogram (UNEP)
har uppskattat att minst 40 procent av alla inomstatliga konflikter under de senaste
60 aren haft en direkt koppling till naturresurser. D& manga sviktande stater nu
utsatts for ytterligare pafrestningar pa grund av klimatférandringar, inklusive 6kad
resursbrist och livsmedelsosdkerhet, ar risken for att spanningar forvarras eller nya
konflikter uppstar overvaldigande.

Det finns tydliga genusaspekter som maste synliggoéras i relation till natur-
katastrofer och darmed klimatférandringar. Nar tsunamin drabbade flera l[&nder

i Asien 2004 dog pa vissa platser fyra ganger sd manga kvinnor som man.

Det fanns olika orsaker, alla med konade aspekter.t® Efter tyfonen Haiyan pa
Filippinerna 2013 utsattes kvinnor och flickor fér sexuellt och genusrelaterat vald

i evakueringscentren.®* Eftersom klimatforandringar leder till mer extremt vader
visar dessa exempel pa typer av fysiskt och direkt vald som kommer att bli allt
vanligare nar klimatet fortsatter att foréandras. Det géller ocksa klimatrelaterade
risker som stigande havsnivaer eller torka som tvingar manniskor att migrera, vilket
i sin tur utsatter kvinnor och flickor specifika hot vad géller exempelvis sexuellt och
genusbaserat vald.

Genusaspekter har fatt 6kad uppmaéarksamhet inom olika klimatramverk. Till
exempel har Parisavtalet etablerat en Gender Action Plan (GAP). Den behandlar
dock inte klimatférandringarna som ett hot mot fred och sékerhet, utan fokuserar
pa deltagande. | Pekingplattformen fran 1995 diskuteras global uppvdarmning och
avsnittet "Miljo och kvinnor” lyfter fram flera utmaningar som ar relaterade till
klimatférandringar, sdkerhet och kvinnors réattigheter. Aven i férordet till resolution
2242 erkanns klimatférandringarnas konsekvenser for global fred och sakerhet.
Vidare framhaver FN:s kvinnokonventionen (CEDAW), sarskilt den allménna
rekommendationen nr 37 (2018), genusrelaterade dimensioner och behovet av
att stater ser till att "human rights of women and girls are respected, protected
and fulfilled in accordance with international law”%® nar det géller att hantera och
forebygga klimatforandringar.

Analyserna i detta kapitel aterfinns ocksa i CONCORD Sveriges publikation “Feminist policies for climate justice”, som IKFF tagit fram
tillsammans med andra organisationer inom néatverket: https://ikff.se/wp-content/uploads/2020/06/fem-rapport-2020-final.pdf

Oxfam International, “The tsunami’s impact on women av Oxfam International”, (2005), Oxfam briefing note:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/115038/bn-tsunami-impact-on-women-250305-en.
pdfijsessionid=BO30516 ACD8FCC859DB4F223291F8DF0?sequence=1

Care Canada, “Women’s Journey Towards Recovery: One Year After Typhoon Haiyan” — Philippines CARE Canada: https://reliefweb.

int/sites/reliefweb.int/files/resources/publication_1.pdf och “The Responsibility to Prevent and Respond to Sexual and Gender-Based

Violence in Disasters and Crises” (2018), International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies: https://media.ifrc.org/ifrc/
press-release/new-report-shows-risk-gender-based-violence-rises-disasters/

FN:s kvinnokonvention (The Convention on the Elimination of All forms of Discriminations against Women — CEDAW),
recommendation nr. 37; (2018:5): www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
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Klimatforandringar bor inkluderas som ett centralt hot inom Sveriges nationella
handlingsplan for kvinnor, fred och sakerhet bade vad galler omedelbara och mer
langsiktiga effekter pa kvinnors liv, rattigheter och sédkerhet, samt pa konflikter.
Kravet pa kvinnors deltagande bor aven omfatta byggandet av klimatfred och
klimatbestandiga samhallen, dar kvinnors expertis och erfarenheter maste ta
plats. Allt klimatarbete maste inkludera ett genusperspektiv och stater och det
internationella samfundet maste bli béttre pa att se kopplingen mellan klimat och
konflikt ur ett genusperspektiv. P4 samma séatt maste traditionell sakerhets- och
forsvarspolitisk inverkan pa miljé och klimat synliggoras, granskas och atgardas.

REKOMMENDATIONER:

« Inkludera klimat och miljo i Sveriges handlingsplan for kvinnor, fred och
sakerhet:

- Bredda definitionen av sékerhet till att inkludera hur klimatférandringar
paverkar kvinnors sdkerhet och rattigheter.

« Stark kopplingen mellan klimatforandringar och konfliktforebyggande arbete.
« Referera till viktiga klimatramverk sa som FN:s ramkonvention om
klimatforandringar och tillhérande gender action plan (GAP), samt Sveriges

egna nationella klimathandlingsplan, for att starka synergierna.

. Inkludera krav pa kvinnors och civilsamhéllets deltagande i klimatarbetet,
exempelvis i forhandlingar.

- Geiuppdrag till Sveriges nationella fokalpunkt for GAP:en till FN:s
ramkonvention om klimatférandringar att inkludera agendan for kvinnor, fred

och sakerhet.

« Inkludera Miljodepartementet i arbetet med kvinnor, fred och sédkerhet for att
starka ett genus- och konfliktférebyggande perspektiv i miljo- och klimatarbetet.

« Vidareutveckla kopplingen mellan genus, klimat och konflikt i handlingsplanen
for klimatpolitiska ramverk.

« Koppla Forsvarsdepartementet och Férsvarsmakten till framtida miljo- och
klimatmal inom kvinnor, fred och sékerhetsagendan.
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Det finns manga anledningar till att en ménniska tvingas fly. Krig och vépnade
konflikter leder inte bara till direkta hot och vald utan &dven till fattigdom och svalt.
Enskilda individer eller grupper kan aven tvingas pa flykt pa grund av hot, forfoljelse
och diskriminering till foljd av etnisk tillhdrighet, sexuell Idaggning, konsidentitet eller
religion.® Kvinnor pa flykt ar sarskilt utsatta for vald och diskriminering, bade som
internflyktingar och nar de soker skydd i mottagandelander.

Kvinnor pa flykt

Manniskor méter olika sdkerhetshot beroende pa kon och konsidentitet. En

av de mest utsatta grupperna ar kvinnor.” Vald mot kvinnor i samhallet och i
hemmet okar ofta infor och under en vapnad konflikt. Kvinnorattsorganisationer
runt om i varlden vittnar om att radslan for vald fran vapnade grupper &r en av
de vanligaste anledningarna till att kvinnor flyr. Pa flyktvagen upphor dock inte
valdet, istallet riskerar kvinnor att utsattas for sexuella 6vergrepp av partners,
manniskosmugglare, sakerhetsvakter, poliser och andra pa flykt.

Med strikta visumkrav gors lagliga végar till ett tryggt land svarare. Manniskor
tvingas da vélja mellan att stanna kvar i konfliktdrabbade omraden eller lagga
sina liv i handerna pa manniskosmugglare. Eftersom flickor och kvinnor pa flykt
I6per storre risk att drabbas av sexuellt vald, manniskohandel samt tvangs- och
barndktenskap drabbar strikta visumkrav denna grupp pa séarskilda satt.®?

Asyl

Bland asylinvandrare har man lange varit i majoritet medan kvinnor tenderar att
utgdra en majoritet av anhoriginvandrare.”® Anhorighetsinvandring kan vara ett
sakert satt for kvinnor att soka asyl och skydd da de inte behover utsatta sig for
ovan namnda risker under flykten. Men anhérighetsinvandring kan ocksa gora att
kvinnor t.ex. stannar i valdsamma relationer for att uppehallstillstandet ar knutet till
relationen. Kvinnors asylskal skiljer sig ofta dven fran mans och visar pa vikten av
en individuellt provad asyl.

Nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden i Sverige tar langre tid,
bade i forhallande till nyanlanda man och i férhallande till inrikesfédda man och
kvinnor. Mellan 2010-2015 var andelen nyanlanda man i sysselsattning 32,9

Wallin. C, "Bakom siffrorna finns en flykt frdn nagot” (2016) i Fred&Frihet, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF):
https://ikff.se/wp-content/uploads/2017/09/Fred-Frihet-nr-2-3-2016-webb.pdf, sid.2

Arneson. |, "Sékerhet - den bortgldmde kvinnofragan” (2016) i Fred&Frihet, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF):
https://ikff.se/wp-content/uploads/2017/09/Fred-Frihet-nr-2-3-2016-webb.pdf, sid.6

Wallin. C, "Bakom siffrorna finns en flykt fran nagot” (2016) i Fred&frihet, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF):
https://ikff.se/wp-content/uploads/2017/09/Fred-Frihet-nr-2-3-2016-webb.pdf, sid.2

CONCORD Sverige, Barometer, (2020): https://ikff.se/wp-content/uploads/2020/08/barometer-2020-civilsamhallets-granskning-av-
sveriges-politik-for-global-utveckling-concord-sverige.pdf (Hédmtad: 2020-11-12), sid.22

Ibid, sid.23
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procent medan motsvarande siffra for kvinnor var 15,7.”' Forskning pekar pa en rad
faktorer som kan ligga bakom dessa skillnader, daribland tidigare utbildning och
yrkeserfarenheter, omraden dar nyanléanda kvinnor ofta har en sédmre utgangspunkt.
Att kvinnor i hogre utstrackning an man ar foraldralediga leder vidare till att i
synnerhet kvinnor utan tidigare anknytning hamnar langre ifran arbetsmarknaden.”

Krav pd anstallning for att kunna s6ka permanent uppehalistillstdnd kan darfor
paverka man och kvinnor olika da kvinnor generellt har det svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden och manga inte haft samma tillgang till utbildning eller arbete.”
Krav pa anstélining och osékra uppehallstillstdnd gor dven att kvinnor stannar pa
jobb dér de utnyttjas av rédsla for att forlora sitt uppehallstillstand.

Sveriges handlingsplan och migration

Migration namns inte alls i Sveriges nationella handlingsplan for kvinnor, fred och
sakerhet. Dock inkluderar handlingsplanen for den feministiska utrikespolitiken
2020 ett speciellt fokus pa kvinnor och flickors situation pa flykt och i migration:

"Utrikesforvaltningen ska vidare driva att kvinnor och flickor i humanitdra situationer,
pa flykt och i migration ska dtnjuta de mdnskliga rdttigheterna, inklusive SRHR, och
att humanitdra insatser ska ha ett jamstdlldhetsperspektiv. Ar 2020 ligger fokus [...]
pd att fortsdtta bevaka att kvinnors och flickors réttigheter beaktas i genomférandet
av de globala migrations- och flyktingramverken. Har ingdr malet om att flickor och
pojkar pd flykt ska fa tillgdng till utbildning inom tre ménader.”’

Detta perspektiv bor lyftas in i handlingsplanen, samt i svensk asyllagstiftning,
provning och i mottagningsprocesser. | den finska handlingsplanen lyfts exempelvis
mottagandesystem:

| Finland stérks jamstalldhet- och kdnsperspektivet i mottagningstjansterna for
personer som soker internationellt skydd [...]. Mottagningscentralerna erbjuda
kvinnor och flickor tjanster avsedda for offer for sexuella brott, bade med
utgangspunkt att Idka men dven forebygga framtida vald. Mottagningstjansterna
ska d@ven utveckla tjanster med héansyn till kvinnors och flickors sdkerhet (t.ex.
inkvarteringsarrangemang, sékerhetsutbildning), samt mojliggora for flyktingkvinnor
och asylsokande kvinnor att bli aktiva aktorer och paverka beslut som ror deras liv.
Genom integration sakerstaller Finland att kvinnornas och flickornas specialbehov

Nordiska ministerradet, “Nyanlénda kvinnors etablering. En komparativ studie av nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
i Norden och de etableringspolitiska” (2018); Nordiska ministerradet: https://oxfordresearch.se/wp-content/uploads/2018/04/
Nyanlanda-kvinnors-etablering.pdf, sid.28

Lakare i Varlden, Radda Barnen och Svenska kyrkans internationella arbete, Civilsamhallets Deklaration for en feministisk
utrikespolitik (2018), CONCORD Sverige: https://concord.se/wp-content/uploads/2018/05/civsam-utr-pol-2018.pdf, sid.44

Regeringskansliet, "Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning och atgarder
for ar 20207, Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/4a75cc/contentassets/a3e1b2ac93924979b27d00ec7854a0c7/
utrikesforvaltningens-handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik-20192022-med-inriktning-och-atgarder-for-ar-2020.pdf, sid.5
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blir beaktade inom undervisning, utbildning, samhalleligt deltagande, sysselsattning
och framjande av halsa.””

Pa liknande satt tar aven Norges handlingsplan upp asylprocessen:

In the asylum process, a gender-sensitive approach must be taken at all stages

of the case processing. Asylum seekers must be informed that gender-related
arguments can form the basis for a right to protection in Norway. The asylum
interview must be conducted in such a way that the applicant feels that it is safe to
provide information. Women, for example, should be asked whether they want the
interviewer and/or interpreter to be a woman. Other special needs should also be
met as far as practically possible.””®

Den irlédndska handlingsplanen lyfter asyl- och migrationsfragor bade under
pelarna skydd, deltagande och framjande. Irland har inkluderat aspekter som
sakerstaller skydd, stod, aterhamtning, rehabilitering och 6kat deltagande pa olika
beslutsfattande nivaer och i olika delar av samhallet.”

"Ensure the relief, recovery and better integration of women in Ireland affected by
conflict.””®

“Improve the participation of migrant women living in Ireland, including those from
conflict affected areas.””®

"Women from conflict affected areas are informed of the WPS Agenda.”®°

Dartill lyfter aven den irlandska handlingsplanen att polisen ska arbeta for
att forhindra och utreda hatbrott kopplade till kon och etnicitet utifran en
trestegstrategi: utbildning, rattsvasende och vard till offren.®

| den kanadensiska handlingsplanen har myndigheten Immigration,

Refugees and Citizenship Canada (IRCC), Kanadas svar pa Migrationsverket,
inkluderats i implementeringen av handlingsplanen.t? IRCC framjar och stodjer
implementeringen av handlingsplanen som ledande myndighet for internationella
migrationsfragor, och for att stédja och skydda kvinnor och flickor genom asyl-

Utrikesministeriet (Finland), Kvinnor, fred och sakerhet Finlands nationella handlingsplan 2018-2021(2018), Finlands
utrikesministerium: https://julkaisut.valtioneuvosto fi/bitstream/handle/10024/160746/02_18_Kvinnor_Fred_Sakerhet.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, sid.49-50

Norwegian ministries, “The Norwegian action plan for Women, peace and security 2019-2022”: https://www.regjeringen.no/
globalassets/departementene/ud/dokumenter/planer/actionplan_wps2019.pdf, sid.40

Govermnet of Ireland, "Women, Peace and Security - Ireland's third National Action Plan for the implementation of UNSCR 1325 and
related resolutions 2019-2024”: https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/womenpeaceandsecurity/Third-National-Action-Plan.
pdf, sid.34 och 37-38

Ibid, sid.37
Ibid, sid.34
Ibid, sid.44
Ibid, sid.38

Govermnet of Canada, "Gender Equality: A Foundation for Peace, Canada’s national action plan 2017-2022": https://www.
international.gc.ca/world-monde/assets/pdfs/cnap-eng.pdf, sid.11
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processen, program och tjanster. IRCC arbetar ocksa pa multilateral niva i fragor
som migration och aterflyttning, integration och for att bygga formagan hos
internationella organisationer att stddja dverlevare av sexuellt och kdnsbaserat
vald.® Bade Irland och Kanadas handlingsplaner visar hur flera svenska
myndigheter under Justitiedepartementet, exempelvis Migrationsverket, Polisen
och Kustbevakningen, tydligare skulle kunna arbeta med kvinnor, fred och
sakerhet.

REKOMMENDATIONER:

- | samarbete med experter pa migration ur ett jamstalldhetsperspektiv
ska migration inkluderas i handlingsplanen, i relation till bade
Justitiedepartementets och Utrikesdepartementets relevanta ansvaromraden.

- Migrationsverket boér i likhet med andra myndigheter under
Justitiedepartementet inkluderas i implementeringen av handlingsplanen.

. Polisen bor aven fa ett nationellt uppdrag, i likhet med Irlands handlingsplan,
som inkluderar tex att polisen ska arbeta for att forhindra och utreda hatbrott
kopplade till kon och etnicitet i Sverige.

83 Goverment of Canada, "Immigration, Refugees and Citizenship Canada implementation of Canada’s National Action Plan on
Women, Peace and Security” (uppdaterad senast 2020-01-07): https://www.international.gc.ca/gac-amc/publications/cnap-pnac/
implementation_plans-plans_mise_ceuvre-2017-2022-ircc.aspx?lang=eng
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

| dag lever cirka en tredjedel av jordens befolkning i lénder som &r paverkade av
vald och vapnad konflikt.8 Grundorsakerna ar flera och komplexa. De innefattar
bland annat fattigdom, geopolitiska faktorer, auktoritdara regimer, klimatférandringar
och konkurrens om resurser. Vapnade konflikter och krig minskar utrymmet for
sociala reformer och utveckling.® Krig och vapnad konflikt forsatter samhéllen i
kris och leder till 6kad orattvisa och diskriminering. Grupper som redan ar diskri-
minerade och saknar makt, som kvinnor och minoritetsgrupper, blir &n mer utsatta.
Det lokala civilsamhaéllet, inte minst kvinnorattsaktivister, som jobbar med fred och
sdkerhet i dessa kontexter ar de som oftast har bast kdinnedom och kunskap om
de komplexa grundorsakerna till vald och védpnad konflikt och dérmed vet hur de
bor adresseras. Det ar dven dessa aktdrer som tidigt ser varningssignaler, och har
darmed ovarderlig kunskap for att forebygga vapnade konflikter.

Vi valkomnar att Sveriges handlingsplan for kvinnor, fred och sédkerhet betonar

att civilsamhaéllet "i saval Sverige som konflikt- och postkonfliktlander &r viktiga
samarbetspartners i arbetet med kvinnor fred och sakerhet”. Handlingsplanen
belyser @ven vikten av att stddja kvinnorattsaktivisters arbete. Samarbete med
civilsamhallet, framféra allt kvinnoréattsaktivister, &r centralt for ett framgangsrikt och
hallbart arbete. Vi ser daven mycket positivt pa ansatsen att motverka strukturella
grundorsaker till vdpnad konflikt och pa skrivelserna om inkluderingen av saval
genusperspektiv som kvinnors deltagande i konfliktforebyggande arbete, liksom att
aspekter som nedrustning och kvinnors ekonomiska rattvisa lyfts.

Tidiga varningssignaler

“Sustaining peace is a multipronged integrated approach that involves putting local
women’s voices and rights at the center. It is a shift from crisis response to a more
proactive conflict prevention approach. This requires reorienting work around amplifying
local women’s meaningful participation and root cause analysis for peace.”

- Joy Onyesoh, IKFF Internationella ordférande

| Sveriges nuvarande handlingsplan har den konfliktforebyggande pelaren fatt
storre plats &n tidigare, ndgot vi ser som ett framsteg. For att uppnd ansatsen att: ”[b]
idra till att kvinnor inkluderas och att kvinnors erfarenheter tillvaratas vid utformning
av mekanismer och system for tidig konfliktférvarning och vid konfliktanalyser”
behdvs dock ett starkare fokus pa dialog med kvinnorattsaktivister.

84 Wulfhorst. E, “A third of world population lives in nations without freedoms - rights group” (2016), Reuters: https://www.reuters.com/

85

86

article/global-rights-idUSKCNOV50HH

Gates. S, Hegre. H, Nygard. H and Strand. H, “The consequences of internal armed conflict for development” (2015), Stockholms
Internationella Fredsforskningsinstitut (SIPRI): https://www.sipri.org/commentary/blog/2015/consequences-internal-armed-conflict-
development-part-1

Regeringskansliet, "Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning och atgérder
for ar 20207, Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/4a75cc/contentassets/a3e1b2ac93924979b27d00ec7854a0c7/
utrikesforvaltningens-handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik-20192022-med-inriktning-och-atgarder-for-ar-2020.pdf, sid.11
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Ett globalt problem for implementeringen av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet, ar att den ofta enbart anses vara relevant i sa kallade konflikt- och post-
konfliktkontexter.8” IKFF har lange uppmarksammat att svenska resurser riktats mot
situationer forst efter att vapnade konflikt brutit. Flera av IKFF:s systersektioner
arbetar i kontexter som inte raknas som renodlade konflikt- eller postkonfliktlander,
men dar konfliktférebyggande insatser ar avgorande for att foérhindra vald och
framtida konflikter.

Redan 2011 arbetade IKFF Sverige med att synliggdra utvecklingen i Nigeria och
det allt mer akuta behovet som IKFF Nigeria sag av insatser for att forebygga
védpnad konflikt. Det var dock i Sverige svart att fa gehor och erhalla medel for
kvinnor, fred och sdkerhetsarbetet, da landet inte ansags befinna sig i vapnad
konflikt. 2014 riktades varldens blickar mot Nigeria da 6ver 200 flickor kidnappades
av Boko Haram. Sedan dess har sakerhetssituationen férsamrats i flera regioner.

2014 gjorde vi samma resa med IKFF Kamerun. Var systersektion uppmarksammade
tidiga varningssignaler och ville agera. Men da Kamerun sags som "fredslandet”

i regionen fanns liten forstaelse for var vilja att stoédja arbetet. Nagra ar senare

gick Boko Haram 6ver gransen in i Kamerun samtidigt som spanningar mellan
regeringen (fransktalande) och landets engelsktalande regioner eskalerade, en
konflikt som lange legat latent men som inte adresserats. IKFF Kamerun moétte
ocksa inledningsvis motstand fran sin egen regering i arbetet att fa landet att anta
en nationell handlingsplan for 1325 och efterfoljande resolutioner. Motiveringen var
att landet inte befann sig i vépnad konflikt och att det darfor inte fanns nagot behov
av en handlingsplan. Efter hart arbete och stod fran andra IKFF-sektioner, sdésom
IKFF Nigeria och IKFF DR Kongo, antog landet till slut en handlingsplan. Pa liknande
séatt har IKFF Colombia motts av argument att omnamnandet av "kvinnofragor” i
fredsavtalet &r tillrackligt, och att det inte finns ndgot behov av en handlingsplan for
kvinnor, fred och sdkerhet. Detta trots att resolution 1889 (2009) specifikt fokuserar
pa fredsbyggande efter vdapnad konflikt och pa kvinnors deltagande i alla faser i en
fredsprocess.

Aven om vi anser att férstdelsen hos svenska myndigheter, departement och
politiker har forbattrats vad géller vikten av att agera i tid visar dessa exempel pa
ett systemfel som behover adresseras saval i Sverige som globalt, da det ar langt
mer effektivt och skapar langt mindre méanskligt lidande att férebygga en valdsam
konflikt &n att invanta att en situation ska eskalera. Dessa erfarenheter visar ocksa
att stater, trots bekraftande av vikten av kvinnor, fred och sdkerhet i uttalanden,
kan vara ovilliga att erkédnna vardet nationellt och att jamstalldhet och kvinnors
rattigheter fortfarande ses som bortkopplade fran fred och sékerhet.

Svenska utlandsmyndigheter skulle kunna géra mer for att fanga upp tidiga
varningssignaler, inte minst genom dialog med civilsamhallet, battre underlag
och genom att st6tta kvinnorattsorganisationers paverkansarbete gentemot sina
regeringar kring agendan for kvinnor, fred och sakerhet.

87 Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.14

88 Ibid
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REKOMMENDATIONER:

- Sveriges arbete med kvinnor, fred och sdkerhet bor utga fran ett brett och
inkluderande perspektiv pa sakerhet som Gppnar for starkare fokus pa konflikt-
forebyggande. Detta sa att arbetet inte begrédnsas till att endast inkludera sa
kallade konflikt eller post-konfliktlander.

- For att ytterligare stéarka det konfliktforebyggande arbetet bér mer fokus laggas

pa att kontinuerligt konsultera lokala kvinnoréattsaktivister for att tidigt identifiera
varningssignaler och darmed kunna sétta in forebyggande atgarder i tid.

Pandemins konsekvenser for kvinnors deltagande

"As women activists, we must try to develop approaches that can progressively reduce
gender inequalities in order to offer the world social justice as well as sustainable peace
after the pandemic.” - Annie Matundu Mbambi, IKFF DR Kongo

Flera studier vitthar om hur pandemin har forstarkt redan existerande ojamlikheter
mellan mé&n och kvinnor, liksom fér personer som diskrimineras pa grund av
exempelvis etnicitet och/eller migrantstatus.®? Pandemins effekter belyser grund-
laggande strukturella orattvisor och dess utmaningar for genomforandet av
agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Kvinnorattsaktivister runt om i varlden har
vittnat om att restriktioner har anvants som svepskal for att begransa civilsamhallets
demokratiska utrymme, vilket har paverkat kvinnorattsaktivister extra hart.?® Manga
har tvingats stélla in sitt arbete pa grund av detta, men ocksa for att det skett en
omstéllning fran rattighetsbaserat paverkansarbete till humanitara insatser.”

Strategiska och politiska processer som i vanliga fall skulle ha inkluderat
kvinnorattsaktivister, deras expertis och perspektiv, sker nu bakom sténgda dorrar
eller digitalt. Aven om digitaliseringen manga génger varit framgangsrik &r det en
utmaning att gora dessa inkluderande och sdkra, speciellt for kvinnorattsaktivister
som pa grund av bristande resurser ofta inte har kontor med snabbt och sadkert
internet eller palitlig elférsorjning. Statliga och icke-statliga aktdrer har dven
hanvisat till Covid-19 for att motivera 6kad digital dvervakning samt 6kad insamling
av data fran civilsamhallet.”? Risken att fel personer kommer at kédnslig information
ar hogre med digitala moten och kan forsatta kvinnorattsaktivister i livsfara. Det

ar darfor viktigt att svenska myndigheter har kdnnedom och kunskap for att inte

89 Care International, “She Told Us So: Filling the data gap to build back equal” (2020), Care International: https://insights.
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92

careinternational.org.uk/publications/she-told-us-so-filling-the-data-gap-to-build-back-equal, sid.2

Diaz-Garcia. V, Piperone. G, Tabbush. C, and Williams. L, “Covid-19 and women'’s rights organizations: Bridging response gaps and
demanding a more just future” (2021). UN Women: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/policy-brief-
covid-19-and-womens-rights-organizations, sid.6

Individuell manniskohjalp, Islamic Relief, Kvinna till Kvinna, Plan International m.fl., “Coronapandemin slar hart mot varldens utsatta”
(2020), Individuell manniskohjélp, Islamic Relief, Kvinna till Kvinna, Plan International m.fl.: https://ihs.smc.global/documents/
EE3A2254-22A5-463A-8121-7BC8A057C9D9/Coronapandemin%20slar%20hart%20mot%20varldens%20utsatta%2017%20juni%20
2020.pdf, sid.4

Shahbaz. A och Funk. A, “The Pandemic's Digital Shadow” (2020), Freedom House: https://freedomhouse.org/report/freedom-
net/2020/pandemics-digital-shadow
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riskera att spa pa problemet. Bristen pa sékerhet i digitala forum har dven gjort att
manga konsultationer med kvinnoréattsaktivister, till exempel inom FN, har stéllts
in.”* Pandemin har utan tvekan haft enorma konsekvenser som vi kommer att se
effekten av i decennier framdver, i form av en backlash for kvinnors rattigheter,

ett krympande demokratiskt utrymme, 6kad ojamlikhet och 6kad risk for védpnade
konflikter.

Medan instéllda moéten och digitalisering inneburit nya hinder fér kvinnors
deltagande, kvarstar ocksa de gamla. Visum och ekonomiska forutsattningar for
att kunna resa till internationella méten kvarstar som stora hinder for meningsfullt
deltagande.?

Det &r centralt att Sverige aktivt belyser och bemoter strukturella problem
(kopplade till vald, militarisering, repressiva atgarder, populistiska och
antidemokratiska idéer samt ekonomiska incitament och konsekvenser av politiska
atgardsprogram) som forvarrats under pandemin men ocksa ser 6ver hur mer
konkreta hinder som digital sdkerhet och visum kan hanteras. Det finns nu en
mojlighet att forebygga att framtida kriser resulterar i samma brutala konsekvenser.

REKOMMENDATIONER:

93

94

- Myndigheter, i synnerhet de som har direktkontakt med kvinnorattsaktivister,
bor ha god kdnnedom och kunskap om hur digitaliseringen paverkar
kvinnorattsaktivisters deltagande och sékerhet.

- Sverige bor gora en grundlig analys av hur effekterna av covid-19 och
efterfoljande restriktioner paverkar genomférandet av agendan. Denna analys
bor ligga till grund for utformningen av framtida strategier och metoder i
handlingsplanen.

- Sverige maste sékerstalla att den okade digitaliseringen inte utgér annu ett
hinder for kvinnorattsaktivisters deltagande genom att:

- mojliggora fysiska moten och konsultationer samt underlatta
viseringsforfaranden for kvinnorattsaktivister i den man det ar majligt.

- se till att organisationsstdd nar mindre och marginaliserade
kvinnorattsorganisationer som inte har tillgang till stabilt internet och
elektricitet.

Acheson. R, “Locked out during lockdown an analysis of the UN system during COVID-19” (2020), Women’s International League for
Peace and Freedom: https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Publications/un-system-analysis-covid.pdf, sid.18

Matundu Mbambi. A, Skogar. A, Ayoola-Amale. A, Madzimure. E, Muzaneza. M, Barampama. P, Ndongmo. S, “Svensk vapenhandel
forsvarar for civilsamhallen” (2017), FUF: https://fuf.se/magasin/svensk-vapenhandel-forsvarar-for-civilsamhallen/
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Holistiska och intersektionella perspektiv

Flera IKFF-sektioner har papekat utmaningen med att utlandsmyndigheter
framst riktar sig till storre aktérer, sasom UN Women, bade vad géller dialog och
finansiering. Det upplevs d@ven finnas en tendens att endast de organisationer
som redan ar kanda hos myndigheterna bjuds in, vilket resulterar i att samma
organisationer konsulteras om och om igen. For att framja mangfald av expertis
och perspektiv ar det viktigt att oberoende kartlaggningar dver relevanta aktorer
gors med jamna mellanrum, samt att administrativa fordelar inte vager tyngre an
mangfald. N&r en kartldggning gérs maste kunskap om kontexten och radande
maktstrukturer inom civilsamhallet, tas i beaktning.

En vapnad konflikt sker aldrig i ett vakuum. Det ar darfor viktigt att lyfta blicken och
hela tiden ha ett holistiskt tillvdgagangsatt i arbetet med kvinnor, fred och sédkerhet.
For att uppna det &r ett intersektionellt perspektiv avgorande.

Vi vdlkomnar att det star uttryckt i handlingsplanen? att Sverige ska ha ett inter-
sektionellt perspektiv, som ska kompletteras med en beddémning av kontext-
specifika maktférhallanden. Vi vdlkomnar aven det arbete som Sverige redan
gor och har gjort inom ramen for en mer holistisk implementering av agendan,
exempelvis det regionala stdd som getts till organ som Afrikanska Unionen (AU)
och Vastafrikanska Staters Ekonomiska Gemenskap (ECOWAS), osv.

IKFF Kamerun understryker, mot bakgrund av pagaende vapnade konflikter,
vikten av att nationella handlingsplaner, inklusive Sveriges, genomsyras av ett
intersektionellt perspektiv, som inte bara tar hdansyn till kon utan &ven exempelvis
alder, etnicitet, klass, milj6, migrantstatus och funktionsvariation.

Nar det galler prioritering av konfliktférebyggande arbete, vikten av gransover-
skridande samarbete, samt det faktum att kvinnors deltagande ar nédvandigt

for hallbara fredsprocesser, uppmuntrar bland andra IKFF DR Kongo Sverige att,
inom ramen for den nationella handlingsplanen, fortsatta sitt arbete med att stotta
kvinnors medlingsnatverk lokalt. Vidare framhaller kvinnorattsaktivister inom IKFF
Sudan att det &r nddvandigt att Sverige och andra internationella aktorer inkluderar
analyser om genus, konflikt, klimatférandringar, miljoforstéring och naturkatastrofer
i sitt arbete med agendan i Sudan. Tchadsjoregionen ar ytterligare ett exempel

pa ett omrade dar flera aspekter foder konflikt och dar analyser av saval klimat-
forandringar som migration, vapenspridning och valdsbejakande extremism
behover tas i beaktande i det konfliktforebyggande arbetet.

Manga ganger ar utmaningarna kopplade till saval lokala som regionala och
globala faktorer. Hansyn till detta maste tas, exempelvis genom att skapa 6kade
mojligheter for det lokala och nationella civilsamhallet att samarbeta 6ver nationella
granser. | maj 2019 skrev fjorton IKFF-sektioner i den afrikanska regionen under

95 Regeringskansliet, "Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sékerhetsrads- resolutioner om kvinnor, fred och
sdkerhet 2016—-2020": https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/sveriges-nationella-
handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020-.pdf, sid.9
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ett gemensamt uttalande? som bland annat adresserar vikten av ett regionalt
perspektiv i Tchadsjoregionen. Det tar bland annat upp hur klimatférandringar och
bristande livsmedelssakerhet paverkar kvinnor i regionen.

Intersektionella perspektiv och ett holistiskt synséatt bor lyftas in @n tydligare och
mer genomgaende i Sveriges implementering av kvinnor, fred och sakerhet, samt
aterspeglas i myndigheters och departements arliga rapporter.

REKOMMENDATIONER:

« Sverige bor tydligare lyfta fram ett intersektionellt perspektiv och inkludera
maktanalyser mer genomgdende i handlingsplanen, speciellt i de delar som
adresserar konfliktférebyggande och uppmana rapporterande myndigheter och
departement att inkludera detta i sin rapportering.

« Attt Sverige fortsatter sitt arbete med att utveckla och stérka kvinnliga
medlingsnéatverk med 6kat fokus pa inkludering av lokala kvinnoréttsaktivister

och deras perspektiv.

- Sveriges implementering av agendan for kvinnor, fred och sakerhet bor ha
storre fokus pa att:

- stotta civilsamhallets konfliktforebyggande samarbete 6ver nationella granser,
for att mota regionala utmaningar.

- frdmja agendan i arbetet tillsammans med regionala organ sd som ECOWAS
och AU med fokus pa kvinnorattsaktivisters arbete.

96 "WILPF Africa Regional Conference — Outcome statement” (2019), Women's International League for Peace and Freedom (WILPF):
https://ikff.se/wp-content/uploads/2019/06/final-statement-wilpf-africa-conference.pdf
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Valprocesser

“Togo é&r inte ett konfliktland i aspekten att det pagar ett krig men landet har erfarenhet
av konflikter och oroligheter, framférallt i samband med valprocesser. Det &r viktigt att
erkdnna och synliggbra kvinnor som aktérer och medlare for fred, och inte endast som
offer.” - IKFF Togo

Som en viktig del i implementeringen av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet
ser vi ett stort behov av att stotta saval konfliktférebyggande insatser som kvinnors
deltagande i valprocesser. Sverige bedriver ett omfattande arbete pa omradet,

dar inte minst Folke Bernadotteakademin (FBA) har ett viktigt uppdrag kring ratts-
tatsuppbyggnad, manskliga rattigheter och stod vid val. Har ar vi aven positiva till
att Utrikesdepartementets handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2021 har en
specifik skrivelse om stdd till kvinnors deltagande i val.”” Konfliktféorebyggande
insatser i samband med val bor specifikt lyftas i den svenska handlingsplanen for
kvinnor, fred och sdkerhet, och kopplingen mellan valrelaterat vald, vapenspridning
och genusrelaterat vald synliggéras.

Ett exempel pa positiva initiativ &r Women'’s Situation Room (WSR), som framgangs-
rikt implementerats i samband med val i bland annat Liberia, Nigeria och Kamerun.
WSR &r en metod for att forebygga valrelaterat vald, genom mekanismer for tidiga
varningssignaler och strukturer for att agera pa dessa, i kombination med arbete for
att oka kvinnors deltagande som valobservatdrer, véljare och politiska kandidater.
Sverige bor ta en ledande roll i att stotta kvinnors konfliktforebyggande arbete i
relation till valprocesser pa lokal och nationell niva.

REKOMMENDATIONER:

« Konfliktférebyggande arbete i samband med val bor sarskilt lyftas i
handlingsplanen.

Handel

Det kravs en starkare koppling och samstammighet mellan Sveriges handlingsplan
for kvinnor, fred och sdkerhet, Sveriges feministiska utrikespolitik och Sveriges
feministiska handelspolitik.”® Den nationella handlingsplanen for kvinnor, fred

och sakerhet bor lyfta aspekter av handel och Sveriges ansvar inom omradet.
Naturresurser utgor en stor del av den internationella handeln och trots ett stort
pengaflode till exporterande lander, har handeln med ravaror lett till fordjupad
fattigdom och varit en bidragande orsak till uppratthallandet och utvecklingen

97 Regeringskansliet, "Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning och atgéarder for

98

ar 2021”, Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/491ecf/globalassets/regeringen/lena-micko-test/utrikesforvaltningens-
handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik-2019-2022-med-inriktning-och-atgarder-for-ar-2021.pdf, sid.12

Regeringskansliet, "Feministisk handelspolitik” (2019), Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/4adac6/
contentassets/101c5ae1b111479790d7d147e476904c/feministisk-handelspolitik.pdf
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av vapnade konflikter.?” Utvinning, transport och produktion av kol, olja och

gas riskerar att leda till tvangsforflyttningar, vald och krankningar av manskliga
rattigheter.’® | DR Kongo har utvinning av naturresurser, sasom mineralet kobolt,
bidragit till 6kad konflikt i landet. Manga kvinnor arbetar i gruvor, med sitt liv
och sin hélsa som insats.'” Konsekvenserna av utnyttjandet av naturresurser

pa kvinnors och flickors liv, sékerhet, ekonomiska rattigheter och rattvisa, samt
kopplingen till vapnade konflikter, maste studeras, belysas och forebyggas.

Dessa aspekter maste aven synliggoras i Sveriges handelspolitik dar agendan
for kvinnor, fred och sakerhet bor vara vagledande. Trots att aktorer i allt hogre
grad pratar om kvinnors ekonomiska rattigheter och framjar en afféarsidé for
jamstalldhet som gar ut pa att 6ka kvinnors deltagande i arbetskraften som ett
verktyg for 6kad ekonomisk tillvaxt, sa forblir strukturella orsaker till kvinnors
ekonomiska ojamlikhet och brott mot méanskliga rattigheter i den oréttvisa globala
ekonomin fortsatt oadresserade.'®

Svenska foretags arbete med att framja manskliga rattigheter i sina produktions-
och leverant6rskedjor i Sverige och utomlands kan géra stor skillnad. Pa sa satt
kan en lag som kraver att foretag respekterar manskliga rattigheter bidra till att
kvinnor far sékrare arbetsmiljo och jamstallda arbetsvillkor. En lagstiftning pa
omradet skulle innebara att foretag maste gora konsekvensanalyser, dar sarskilda
riskomraden for kvinnor kan identifieras.

REKOMMENDATIONER:

- Sverige bor sakerstélla en starkare koppling och samstammighet mellan
handlingsplanen och Sveriges feministiska handelspolitik, genom att inkludera
handelspolitiska fragor handlingsplanen och vice versa.

« Sverige bor verka for att det kommande EU-direktivet om foretagande,
manskliga rattigheter och miljo tydligt dldgger foretag att genomféra Human
Rights Due Diligence med ett genomgadende genusperspektiv. Detta maste
ocksa tydligt reflekteras i den svenska implementeringen av direktivet.
Regeringen bor aven verka for att lokala kvinnoorganisationer kan delta
meningsfullt i konsultationer och utvarderingar kopplade till direktivet och
dess implementering.

« Sverige bor aktivt stddja inféorandet av FN:s Binding Treaty on Business and
Human Rights och koppla detta till agendan for kvinnor, fred och sdkerhet.

99 CONCORD Sverige, "Ratten till naturresurser” (2011) CONCORD Sverige: https://concord.se/wp-content/uploads/2018/07/spotlight-
report-2011-sammanfattning-del-4-svenska-concord-europe.pdf

100 Naturskyddsforeningen, "Darfor vill vi ha fossilfria pensioner” (2021), Naturskyddsforeningen: https://www.naturskyddsforeningen.
se/nyheter/darfor-vill-vi-ha-fossilfria-pensioner

101 Hussain. S, "Kongolesiska kvinnor betalar priset for din telefon” (2018) i Fred&Frihet, Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och
Frihet (IKFF): https:/ikff.se/wp-content/uploads/2018/04/fred-och-frihet_nr1-2018_web1.pdf, sid.3-4

102 WILPF, Awid, Actionaid, FIAN, m.fl., "Women'’s Rights Beyond the Business Case” (2018), WILPF, Awid, Actionaid, FIAN, m.fl.: https://
wilpf.org/wp-content/uploads/2018/09/Fem4BT-2018-Womens-rights-beyond-the-business-case.pdf
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Anti-kolonialism

Kanadas handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet synliggdr kopplingen mellan
mans vald mot kvinnor (gender-based violence) och diskriminering och vald
kopplad till kdn, etnicitet, socioekonomisk status och andra identiteter som har

en historisk bakgrund i kolonialism.' Precis som Kanada har Sverige ett kolonialt
arv som bor inkluderas i handlingsplanen. Sverige har bland annat en lang historia
av kolonialisering och statligt fortryck av samer och det finns fortsatt en utbredd
diskriminering i samhallet. Samiska kvinnor diskrimineras bade som urfolk och
kvinnor.'"® Dessa aspekter bor inkluderas i handlingsplanen, i samarbete med
samiskt civilsamhalle, liksom ett helhetsgrepp om Sveriges globala koloniala arv
och dess inverkan pa internationellt samarbete.

REKOMMENDATIONER:
- Handlingsplanen bor ha ett tydligare anti-rasistisk och anti-kolonialt perspektiv.

- Handlingsplanen bor inkludera samiska perspektiv, med forankring i en
ratificering av ursprungs- och stamfolkkonventionen (ILO-konvention 169).

103 Govermnet of Canada, "Gender Equality: A Foundation for Peace, Canada’s national action plan 2017-2022": https://www.
international.gc.ca/world-monde/assets/pdfs/cnap-eng.pdf, sid.4

104 Sametinget, "Dorvu-Darvvo-Darvvyo-Jearsoe-Trygghet” (2008), Sametinget: https://www.sametinget.se/64205
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STRUKTUR

MYNDIGHETER OCH DEPARTEMENT

Ansvaret for handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet &r delat och ligger
gemensamt pa Utrikes-, Forsvars- och Justitiedepartementet, med UD som
koordinator. Detta har dock resulterat i en brist pa politiskt &gandeskap hos de
andra tva departementen, vilket skapat svagare vagledning till myndigheter under
dessa. Ansvaret for handlingsplanen behover ddarmed fortydligas pa politisk och
departementsniva och darefter aterspeglas i riktlinjer till myndigheter. Pa sa satt
Okar chansen att handlingsplanen implementeras holistiskt och i samférstand.
Tydligare strukturer kan aven forvantas resultera i battre rapporteringssystem,
uppfoljning och utvardering, vilket ocksd gor processen mer transparent.
Transparens och tydliga strukturer &r centrala for ansvarsutkravande och skulle
aven underlatta for civilsamhallet att bidra med sin expertis.

Vidare kravs en okad tydlighet kring hur Sveriges nationella handlingsplan
forankras hos utlandsmyndigheterna. Utlandsmyndigheter ska implementera den
feministiska utrikespolitiken,'® men uppdrag och ansvar kopplat till handlings-
planen for kvinnor, fred och sékerhet &r inte lika tydligt. Denna brist har uppmark-
sammats av myndigheterna sjalva, da flera som intervjuades i Swecos utvardering
av den tredje handlingsplanen inte visste om att landet de arbetade i var ett
fokusland inom handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet.™

Den nuvarande handlingsplanen inkluderar fokuslander som innebar ett mer riktat
uppdrag till utlandsmyndigheterna vad géller genomforande och rapportering.

Om fokuslander ska fortsatta utgdra en del av handlingsplanen bor uppdraget
fortydligas samt kompletteras med att alla utlandsmyndigheter har ett uttalat
uppdrag, precis som med den feministiska utrikespolitiken, att implementera
agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Vi anser att fokuslander kan finnas kvar
med ett mer djupgdende uppdrag, men att samtliga utlandsmyndigheter bor ha ett
Overgripande uppdrag.

Ett tydligt och riktat uppdrag till utlandsmyndigheterna anser vi vara nddvandigt,
inte minst nar det kommer till att stédrka och dka dialogen med lokala och nationella
civilsamhallesaktorer, sarskilt kvinnorattsaktivister. | dagslaget forvantas utlands-
myndigheter anvanda sin ordinarie budget for att genomféra arbete kopplat till
agendan. Det &r alltsa upp till respektive myndighet att sjalva besluta om hur de
fordelar sin budget. Darmed finns en stor risk att implementeringen blir ojamn. En
oronmarkt budget bor darfor tillforas, som omfattar exempelvis resekostnader och

105 Regeringskansliet, "Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning och atgarder for
ar 2021”, Regeringskansliet: https://www.regeringen.se/491ecf/globalassets/regeringen/lena-micko-test/utrikesforvaltningens-
handlingsplan-for-feministisk-utrikespolitik-2019-2022-med-inriktning-och-atgarder-for-ar-2021.pdf

106 Zhou. S, Edquist .E, Charbaf. S och Ekeroot. E, “Utvardering av Sveriges tredje nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet
2016-2020” (2020), SWECO pa uppdrag av Utrikesdepartementet, sid.19-20
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arvode for kvinnorattsaktivisters deltagande i konsultationer, da det ofta innebér
inkomstbortfall och kan férhindra deltagande. Det bér ocksa finnas en majlighet att
vidareférmedla medel till mindre kvinnorattsorganisationer och natverk.

REKOMMENDATIONER:

. Ett tydligare politiskt ansvar och dgandeskap pa alla tre departement som
ansvarar for handlingsplanen.

- Tydligare uppdrag till myndigheter, framfdrallt under Forsvars- och
Justitiedepartementet, att implementera handlingsplanen.

« Utoka och tydliggdr uppdrag till samtliga utlandsmyndigheter for
implementeringen av handlingsplanen.

« Uppdrag till utlandsmyndigheter i fokuslander bor inkludera en 6ronmarkt
budget for att framja implementering av handlingsplanen, dar dven ett uppdrag
att vidareformedla medel till kvinnorattsaktivisters arbete lokalt och nationellt
ingar.

. Tydligare process kring aterrapportering, utvardering och uppfoljning for att
framja en mer inkluderande och transparent process dér civilsamhallet ar aktivt
delaktigt via exempelvis konsultationer.

- Handlingsplanen bor ha ett uttalat krav pa samverkan med ett mangfaldigt
civilsamhalle.

«  Kompensation till kvinnorattsaktivister som deltar i konsultationer och pa andra
satt bidrar till att 6ka den svenska kompetensen.

. Okat tekniskt och ekonomiskt stdd till civilsamhillet i processer med att
paverka utvecklingen och implementeringen av nationella handlingsplaner i
sina lander samt stod som gor kvinnorattsorganisationer mer motstandskraftiga
som exempelvis organisationsstod.
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FORSVARSMAKTEN

Den nuvarande handlingsplanen sager att: ”(m)yndigheter som verkar inom
ramen for Totalforsvaret ska i sin nationella och internationella verksamhet,
sdsom Gvningar, samverkan och samordning beakta ett genusperspektiv samt
agera i enlighet med kvinnor, fred och sékerhetsagendan".'’ Trots detta ligger
Forsvarsmaktens fokus endast pa internationella insatser och pa att 6ka andelen
kvinnor inom Férsvarsmakten.

Aterinforandet av den svenska varnplikten 2017 foregicks av en utredning som
inkluderade Forsvarsmaktens jamstalldhetsarbete. Denna utredning anvander sig
av den sa kallade "add women and stir”-modellen, som utgar fran ett antagande
om att jamstalldhet automatiskt 6kar om andelen kvinnor dkar. Konsekvensen

blir att inget djupgdende arbete for strukturell forandring ses som nodvandigt.
Organisationskultur, patriarkala strukturer och diskriminering &r inget som lyfts
som mojliga hinder for kvinnors deltagande, endast bemd&tande lyfts som viktigt i
utredningen. Fragor om ledarskap eller mans roll i att framja jamstélldhet namns
inte heller. Detta aterspeglas aven i regeringens forsvarsproportion (2020/21:30)
dar Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete endast néamns i en paragraf (av 181 sidor),
med fokus pa rekrytering av fler kvinnor. Ett av de storsta hindren identifieras som
avsaknad av anpassad materiel och utrustning. Propositionen antyder dven att
regeringen anser att kvinnor, fred och sékerhet endast beror Forsvarsmaktens
internationella insatser:

"Regeringen anser att det behovs en systematisk integration av miljo-, klimat-
och jamstdlldhetsperspektiv i internationella insatser. Genomférande av FN:s
sdkerhetsrédsresolution 1325 frdn &r 2000 och efterféljande sju relaterade
resolutioner, vilka tillsammans utgor den internationella agendan for kvinnor, fred
och sdkerhet, ska vara en integrerad del i arbetet med internationella militara
insatser, bade internt och externt.”'%®

Detta aterspeglas i Sveriges handlingsplan som stéller krav pa att Férsvarsmakten
ska "Sakerstalla att utsand personal till fredsframjande insatser och
krishanteringsinsatser har kunskap om agendan for kvinnor, fred och sakerhet och
att utbildningen &r anpassad for det specifika uppdraget.”

Under metoo-rorelsen skrev dver 1700 kvinnor verksamma inom Fdrsvarsmakten
under uppropet #givvaktochbitihop, ett upprop mot sexuella trakasserier

inom myndigheten. | vittnesmalen framgick det att férsvarsanstéllda utsatts for
krdankande kommentarer, mobbning och valdtdkter. Uppropet uppméarksammade
att det rader en utbredd tystnadskultur och att kvinnor som anmalt krankningar

107 Regeringskansliet, Kvinnor, fred & sékerhet - Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s

108

sakerhetsrads- resolutioner om kvinnor, fred och sékerhet 2016—2020": https://www.regeringen.se/49ef7e/contentassets/
ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/sveriges-nationella-handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-
kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020-.pdf, sid.14

Regeringen, "Regeringens proposition 2020/21:30 - Totalforsvaret 2021-2025” (2020), Regeringskansliet: www.regeringen.
se/4a965d/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsproposition-2021-2025/totalforsvaret-2021-2025-
prop.-20202130.pdf, sid.81
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och G6vergrepp manga ganger har blivit ifrdgasatta. Anmélningar har inte foljts

upp utan stannat hos chefer langs vagen. For att hantera detta krévs strukturella
insatser. Kvinnors sdkerhet &r inte bara en fraga for utférandet av internationella
insatser, utan &ven for myndigheten i sig. Forsvarsmakten har vidare i enlighet med
Sveriges handlingsplan en skyldighet att ”[...]bedriva en aktiv organisations- och
personalpolitik som skapar icke-diskriminerande organisationsstrukturer.”'%?

Forsvarsmakten maste inkludera agendan for kvinnor, fred och sakerhet i
praktiken i det dagliga arbetet. Forsvarmakten har utbildningar som lyfter att
pojkar och man kan vara offer for sexuellt vald, vilket ar viktigt, men inte hur
skadliga maskulinitetnormer bidrar till att gora man till forovare. Detta trots att
Forsvarsmakten, enligt handlingsplanen ska:

"Bidra till 6kat deltagande av pojkar och mén i konfliktforebyggande arbete
och arbete for jadmstdlldhet, samt i motverkande av kdnsrelaterat inklusive
konfliktrelaterat sexuellt vald”."®

For att uppna detta racker det inte med att endast fokusera pa fler kvinnor inom
forsvaret. Det bidrar ocksa till att géra agendan for kvinnor, fred och sakerhet till
en "kvinnofrdga” som endast eller framst fokuserar pa fragor som huvudsakligen
anses paverka kvinnor (exempelvis genusrelaterat vald) utan att titta pa de grund-
laggande orsakerna, som skadliga kénsnormer. Arbetet med agendan maste vara
holistiskt, réttighetsbaserat och intersektionellt for att skapa férandring.™"

Bade Kanada och Irland tar i sina handlingsplaner upp frdgan om maskulinitets-
normer inom militdren. | den irlandska handlingsplanen har man valt att ta upp
effekterna av och drivkrafterna till maskulinitetsnormer som en del av den konflikt-
forebyggande pelaren.'? | den kanadensiska strategin belyses institutionell
kulturell forandring nar det kommer till skadligt och olampligt sexuellt beteende i
Kanadas forsvarsmakt genom snabbare reaktioner mot incidenter, effektivt stod till
offren och arbete for att forhindra incidenter.'

109 Regeringskansliet, "Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av FN:s sékerhetsrads- resolutioner om kvinnor, fred
och sékerhet 2016—2020": https://www.regeringen.se/contentassets/ead33c0dd10e47b1b614c413e756facl/sveriges-nationella-
handlingsplan-for-genomforande-av-fns-sakerhetsradsresolutioner-om-kvinnor-fred-och-sakerhet-20162020-.pdf, sid.14

10 Ibid, sid.11

11 Kaptan. S, "UNSCR 1325 at 20 Years: Perspectives from Feminist Peace Activists and Civil Society” (2020), Women'’s International
League for Peace and Freedom - Women, Peace and Security Programme: https://www.wilpf.org/wp-content/uploads/2020/11/WILPF_
UNSCR-1325-at-20-Years_Web.pdf, sid.21

12 Government of Ireland, "Women, Peace and Security - Ireland's third National Action Plan for the implementation of UNSCR 1325 and
related resolutions 2019-2024": https://www.dfa.ie/media/dfa/ourrolepolicies/womenpeaceandsecurity/Third-National-Action-Plan.
pdf, sid.30

13 Department of National Defence and the Canadian Armed Forces implementation of Canada’s National Action Plan on Women,
Peace and Security, Implement the tenets of UNSCR 1325 and implement all aspects of the Departmental Diversity Plan, Government
of Canada: https://www.international.gc.ca/gac-amc/publications/cnap-pnac/implementation_plans-plans_mise_ceuvre-2017-2022-
dnd.aspx?lang=eng
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REKOMMENDATIONER:

« Forsvarsmakten och forsvarsdepartementet bor inkludera en djupare och
bredare implementering av kvinnor, fred och s&kerhetsagendan och inte endast
utga fran deltagande och fler kvinnor inom Forsvarsmakten.

- Detfinns ett behov av insatser for kompetensutveckling hos Forsvarsmakten
och Forsvarsdepartementet for att sdkerstalla ovan rekommendation.

- Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten ska arbeta med att forédndra och
forebygga negativa maskulinitetsnormer.

- Forsvarsmakten bor inkludera moment som rér agendan i alla sina évningar,
bade praktiskt och teoretiskt.

« Utbildning om kvinnor, fred och sé@kerhet boér inkluderas i varnplikten.
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ANNEX I:

« Har genusbaserat vald begatts eller subventionerats av regeringen mot
en viss nationell, etnisk eller religidos grupp?

« Har propaganda spridits av regeringen eller i mottagarlandet som representerar
medlemmar i en viss nationell, etnisk eller religids grupp som sexuella objekt?

- Har det rapporterats att genusrelaterat vald har begatts offentligt i narvaro av
regeringsrepresentanter?

. Har det begatts genusrelaterat vald mot en civilbefolkning?

« Har det rapporterats om organiserad politik med syfte att fortrycka eller attackera
civilbefolkningen eller en specifik folkgrupp?

+ Har attacker involverat ett stort antal civila offer?

- Har attacker involverat ett brett geografiskt omrade?

- Har attacker begatts under lang tid?

» Har attackerna foljt ett monster?

» Finns det en vapnad konflikt i landet?

- Har det rapporterats om genusrelaterat vald av nagon av aktorerna i konflikten?
- Har regeringen vidtagit atgarder for att forhindra eller bestraffa genusbaserat vald?
« Har regeringens atgarder mot genusrelaterat vald varit effektiva?

« Har det rapporterats om stor straffrihet for genusrelaterat vald i vépnad konflikt?
- Har det rapporterats om vald i hemmet och/eller valdtakt?

- Finns det hoga antal mord pa kvinnor eller HBTQI+-personer?

« Finns det rapporter om 6vergrepp mot demonstranter eller forfoljelse och/eller
mord pa manniskorattsforsvarare?

. Far polisen/vapnade styrkor ta med sina vapen hem?

. Finns det atgarder i mottagarlandet for att forhindra agande av vapen for
personer som har begatt/domts fér vald i hemmet?

- Har mottagarlandet vidtagit atgarder for att stodja offer for genusrelaterat vald?

- Har slutanvandaren vidtagit atgarder for att forhindra genusrelaterat vald, till
exempel genom att systematiskt undersoka for att sakerstélla att de som har varit
inblandade i sddant vald inte forses med vapen eller utplaceras?

. Tas anklagelser om 6vergrepp pa allvar och undersoks?

- Rader straffrihet for dem som misstdnks for straffrattsligt ansvar for sadana
Overtradelser?
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