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1 Inledning

Den ena dagen hette det att freden var tryggad, den andra att kriget var oundvikligt. De flesta
hyllade det senare. Inte sa mycket ddrfor att forhdllandena pekade pa nodvindigheten av ett
blodigt avgorande, men ndr ordet “krig” nu en gdang uttalats slutar kedjan av hindelser
oftast i just krig. Man matar odjuret i morkret. Till slut kryper ndstan alltid besten fram och
vill ha mer.

- Bertha von Suttner, Ned med vapnen, 1889

Utvecklingen i vdrlden just nu dr skrimmande. Rysslands folkréttsvidriga invasion av Ukraina
har pdmint ménniskor i Sverige om krigets fasor. Krigets konsekvenser stricker sig langt
bortom Europa och orsakar hunger och fattigdom vérlden over.

En annan skrdmmande utveckling dr responsen pa kriget i Ukraina. Ldnder som Sverige fattar
beslut med enorma och oéterkalleliga konsekvenser. Beslut som att ansoka om medlemskap 1
Nato tas i rasande fart, utan tillrdcklig information, analys eller demokratisk process.

Sverige militariseras i en dkande takt, och med militariseringen foljer minskat demokratiskt
utrymme, 0kad villighet att anvidnda vald, omfordelning av resurser fran civil till militér
verksamhet samt en Okad rddsla och osdkerhet i samhéllet. Militarism &r tron pa att
samhillsproblem kan 16sas med véld. Militarisering dr den process genom vilken samhéllen
forbereder sig for vipnad konflikt och vald.

IKFF har under vara hundra ar av fredsarbete verkat for att bygga fred under och efter de bdda
vérldskrigen, foljt den militdra upprustningen, och sett hur den géng pd gang misslyckats med
att forhindra att krig bryter ut. Upprustningen har lett till att konflikter som hade kunnat 16sas
fredligt, om resurser funnits for diplomati, medling och motverkande av fattigdom och
ordttvisor, istéllet har lett till utbrott av véipnat vdld och krig. Vépnat véld kriver vapen.
Upprustning mojliggor krig. Vi har ocksd sett hur avgdrande forestdllningar om koén, om
manligt och kvinnligt, dr for att legitimera och driva krig och militarisering — och hur 6kad
jamstélldhet fungerar konfliktférebyggande.

Att g& med i Nato presenteras som ett “enkelt” svar pa en extremt komplex situation. Det finns
inga enkla I0sningar ndr det handlar om att skapa fred. Fredsbyggande och
konfliktforebyggande tar tid och resurser och méste innefatta alla delar av ett samhélle.

Konfliktforebyggande och avskrickning (ibland kallat “konfliktavhallande” eller
“troskelhdjande”) dr visensskilda saker. Konfliktforebyggande arbete syftar till att sociala och
politiska konflikter ska kunna hanteras fredligt genom civila institutioner och utan att
ménniskor kommer till skada. Avskridckning syftar till att hota en potentiell motstandare med
s& omfattande vald och hdmnd att den ska bedoma att det 4&r omdojligt att ”vinna” en vapnad
konflikt. Det &r ett hogt spel — om nédgon missbeddomer blir de méanskliga och samhélleliga
kostnaderna enorma. Det innebdr dod, lidande, fOrstorelse och flykt. Att vélja mellan
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forebyggande och avskriackning dr ett val mellan att investera i formagan att forbéttra livet for
andra ménniskor, eller formédgan att déda andra méanniskor.

Promemorian Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24, hiddanefter ”promemorian”) tar inte
upp nagra ménskliga, politiska eller sociala kostnader for ett eventuellt svenskt medlemskap i
Nato. Den saknar konsekvensanalyser kring centrala frigor som jdmstélldhet, klimat,
sjdlvbestimmande, demokrati och transparens, urfolksréttigheter, barnperspektiv, och
alternativ som konfliktférebyggande. Den saknar beldgg for sina sidkerhetspolitiska slutsatser
och diskuterar inte hur ett svenskt Natomedlemskap skulle pdverka sékerheten for ménniskor i
och utanfor Sverige. Promemorian saknar dessutom en analys av den sdkerhetspolitiska
utvecklingen sedan maj 2022 och de konsekvenser som Natoansdkan redan har haft for Sverige.

IKFF:s remissvar belyser omfattande brister i promemorian, och vi menar att promemorian inte
utgor ett tillrdckligt underlag for att Sveriges riksdag ska kunna fatta ett informerat beslut om
ett svenskt Natomedlemskap.

Promemorians bristande kvalitet &r inte huvudorsaken till att IKFF motsétter sig forslaget om
att Sverige ska bli medlem i Nato. Orsaken till IKFF:s stdllningstagande att Sverige bor sta
utanfor Nato dr de negativa och odterkalleliga konsekvenser som ett Natomedlemskap skulle
innebdra for fred och sékerhet i Sverige och 1 virlden.

Jag rustar mig for defensiven,
Du rustar dig for offensiven,

Jag maste rusta, ndr du rustar,
Och ndr du rustar, rustar jag,
Alltsa ldt oss rusta,

Ldt oss rusta, rusta mer for varje dag!

- Bertha von Suttner, Ned med vapnen, 1889
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1.1 Remissvarets upplagg

Remissvarets upplidgg foljer uppldgget i promemorian Sveriges medlemskap i Nato (Ds
2022:24). I tilldgg till kommentarer pd det underlag som presenteras i promemorian innehaller
remissvaret genomgdende analyser och konsekvensbedomningar som har utelimnats i
promemorian. I inledningen presenteras IKFF och remissvaret introduceras. Kapitel 2 beskriver
hur drendet for remissen presenteras som ett juridiskt beslut, medan det i sjdlva verket ar ett
politiskt beslut med langtgéende risker och konsekvenser.

Kapitel 3 diskuterar hur promemorian utelimnar hdandelseutvecklingen sedan maj i sin analys,
bade i Sverige, Ukraina och Ovriga vérlden, och de allvarliga bristerna i processen kring
Sveriges ansokan om Natomedlemskap. Kapitel 4 beskriver hur Natos metoder, principer och
inte minst agerande motarbetar anstrangningar for att bygga fred och sikerhet. Hér tas dven
kdrnvapen upp.

I kapitel 6 presenterar vi en egen sdkerhetsanalys som visar bristerna i den sndva analys som
gjorts i promemorian. Det dr ett lingre kapitel som demonstrerar vikten av ett genusperspektiv
och hur forestdllningar om kon paverkar utrikes- och sdkerhetspolitiken. Kapitel 7 belyser
framfor allt aspekter som kréver vidare utredning i forhéllande till de forslag som presenteras.
De berdr fragor som straffrihet, korruption, ansvarsutkravande och transparens, och vikten av
att Sverige begrinsar valdsanvéndningen for militdrer som verkar inom Sverige.

Det sista kapitlet, kapitel 9, ar det ldngsta. Dér beskriver vi konsekvenserna ett svenskt
Natomedlemskap riskerar att ha. Vi belyser omfattande brister i promemorians
konsekvensanalys och lyfter omrdden som behdver utredas vidare. En sddan brist dr att
promemorian hivdar att Natomedlemskapet inte kommer ha konsekvenser for Sveriges utrikes-
sdkerhets- och nedrustningspolitik, trots att vi redan sett en tydlig forédndring sedan ansdkan
limnades in. Inte minst dr detta synligt i frdgan om kdrnvapen. Andra konsekvenser som
diskuteras handlar bland annat om péverkan pa arbetet med FN:s agenda for kvinnor, fred och
sakerhet, jimstélldhet, klimat och milj6, och Sveriges urfolk, samerna.

1.2 Om avsandaren

Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet, IKFF, ar en feministisk fredsorganisation
vars syfte dr att sammanfora personer som enas i sin beslutsamhet att studera, informera om
och avskaffa de grundldggande orsakerna till konflikter och legitimeringen av krig. Vért fokus
ligger pa konfliktforebyggande arbete, FN:s agenda for kvinnor, fred och sikerhet samt
nedrustning genom politisk paverkan och opinionsbildning. IKFF driver tillsammans med
andra organisationer kampanjen ICAN i Sverige, som tilldelades Nobels fredspris &r 2017.

IKFF dr den svenska sektionen av Women’s International League for Peace and Freedom
(WILPF) som grundades ar 1915. Organisationen finns i omkring 50 ldnder, med huvudkontor
1 Geneve och New York. IKFF har varit verksamma i1 Sverige sedan &r 1919.
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1.3 Sammanfattning

IKFF motsitter sig ett svenskt medlemskap 1 Nato. Nato och militidra medel kan inte bygga fred
och sékerhet. Nato &r en del av den militarism och upprustning som mojliggor krig. Ett svenskt
medlemskap i Nato skulle minska Sveriges mojligheter att arbeta for konfliktférebyggande,
fredsbyggande, minsklig sékerhet, nedrustning och jimstélldhet.

I vért remissvar kritiserar vi beslutsprocessen infor Sveriges ansokan om medlemskap i Nato,
de fordndringar av Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik som skett under ansdkningsprocessen
utifran patryckningar fran Natos medlemsstater, och att ménga centrala perspektiv fortfarande
saknas 1 det beslutsunderlag som nu ldggs fram till riksdagen.

Vi pekar ut brister i promemorians sdkerhetsanalys och foresldr omrdden som behdver utredas
noggrannare innan ett informerat beslut om medlemskap i Nato kan fattas. De ror bland annat
vilka metoder som bygger fred och sikerhet och hur militarism och upprustning paverkar fred,
sdkerhet och utveckling, jamstalldhet, réittssékerhet, ansvarsutkrdvande, klimat och miljo.

Vi pekar dven ut brister i promemorians konsekvensbeddmning. Utifrdn en béttre
sakerhetsanalys synliggdrs flera negativa konsekvenser av ett svenskt Natomedlemskap, dven
for de viarden som promemorian menar att ett Natomedlemskap ska stirka. Vi beskriver
omrdden som behdver utredas och betonar att ett Natomedlemskap inte kan tillatas ha vilka
konsekvenser som helst. Vi foreslar atgarder som kan minska eller foregripa de konsekvenser
som ett Natomedlemskap riskerar att innebéra, exempelvis avseende kidrnvapen.

Remissunderlaget presenterar Natomedlemskap som det enda handlingsalternativet for Sverige.
Det stimmer inte. Genomgaende presenterar vi andra mdjliga dtgdrder som har bittre
mdjligheter att skapa fred och sikerhet i virlden och dédrmed &ven gora Sveriges befolkning
sakrare.

1.3.1 IKFF:s stallningstaganden

1.3.1.1 IKFF motsdtter sig ett svenskt medlemskap i Nato

IKFF motsitter sig att Sverige ansluter sig till nordatlantiska fordraget (6.2)

IKFF motsitter sig forslaget att riksdagen godkénner avtalet om status for Nato, nationella
representanter och organisationens internationella stab (6.3)

IKFF motsitter sig forslaget att regeringen ges befogenheter att begira militért stod av Nato
(7.1.2)

IKFF motsitter sig bedomningen att riksdagens insyn och inflytande ar sékerstéllt (7.1.3)
IKFF motsitter sig forslaget att lagen om immunitet och privilegier i1 vissa fall ska omfatta
avtalet om status for Nato, nationella representanter och organisationens internationella stab
(7.2)
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2 Arendet

Promemorian Sveriges medlemskap i Nato behandlar framfor allt dndringar i svensk lag som
skulle gora ett svenskt Natomedlemskap &ndamélsenligt. Tyngdpunkten ligger pé korta
rittsutredningar som, utifran premissen att Sverige ska gd med i1 Nato, redogdr for varfor
forfattningsforédndringarna anses nddvéndiga. Fokuset pa forfattningsédndringar osynliggor
riksdagens politiska ansvar pé ett oforsvarligt sétt.

Att godkinna ett svenskt medlemskap 1 Nato dr ett enormt och oaterkalleligt politiskt beslut
med konsekvenser som gér langt bortom vad som beskrivs, eller ens ndmns, i promemorian.
Att det &r juridiskt mojligt att ga med 1 Nato betyder inte att Sverige bor ga med i Nato. Att
Sverige dr vilkommet som medlem i Nato betyder inte att Sverige bor ga med i Nato. Att
Ryssland, nu liksom tidigare, motsétter sig svenskt och finskt medlemskap i Nato betyder inte
att Sverige bor ga med 1 Nato.

Arendet att fatta beslut om Sveriges alliansfrihet, sjilvstindighet, sikerhetspolitik och
utrikespolitik for en odverskddlig framtid behdver innehélla en fullstindig konsekvensanalys.
Riksdagen kommer att behdva hantera konsekvenserna av det beslut som fattas. Utifrdn hur
“drendet” ar formulerat &r den hiar promemorian otillrackligt for att forbereda riksdagen for vad
forslagen och besluten i drendet innebér.

Riksdagen é&r folkets foretrddare. Den dévarande regeringens beslut att limna in en
Natoansokan utan foregdende folkomrostning, val eller ens remissforfarande bor inte tilldtas
sdtta en standard av att ignorera de perspektiv som ménniskor i Sverige har lyft sedan dess.
Riksdagen bor istillet krdva att ordentligt informeras om vilka olika perspektiv, alternativ och
analyser som finns hos befolkningen, liksom inom de egna partierna. Exempelvis har flera av
riksdagspartiernas sidoforbund kritiserat bdde Natoansdkan och processen.
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3 Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato

3.i En forcerad och odemokratisk process

Den diskussion som hann foras innan ddvarande regeringen beslutade att Iimna in ansdkan om
Natomedlemskap var knapphdndig och skedde parallellt med borjan av Rysslands krig mot
Ukraina. Det fanns ingen tid for eftertanke eller for olika perspektiv att hinna hdras, mota
varandra eller utforskas. Mediabilden var manga génger ensidig och partisk for ett
Natomedlemskap.!

Forfarandet infor att ansokan lamnades in till Nato inkluderade ingen remittering av forslaget.
Riksdagen fick ytterst kort betéinketid i frdgan, och flera parallella processer skedde samtidigt.
Ett av de storsta utrikespolitiska besluten som Sverige ndgonsin fattat skedde utan demokratisk
forankring pa ett sétt som aktivt utestingde méinga av de roster som behdver horas i fragan.

Samma monster gar igen i innevarande remissforfarande. Bland remissinstanserna finns endast
ett fatal civilsamhéllesorganisationer, varav endast en med ett uttalat kritiskt perspektiv pa ett
svenskt Natomedlemskap (Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen).

Bland remissinstanserna finns ingen organisation som representerar ett kvinnorittsperspektiv,
ett klimat- och miljoperspektiv, barn- och barnrittsperspektiv, hélsoperspektiv inklusive
psykisk ohélsa och PTSD, urfolksperspektiv, funktionsnedsattningsperspektiv, perspektiv fran
Arktis, Sapmi, Gotland, skdrgdrdsomréden eller ytterligare omrdden och grupper som riskerar
att paverkas mer dn andra.

Aven det globala perspektivet #r utelimnat. Sverige har under manga decennier varit en aktiv
global aktor. Natomedlemskap skulle innebéra en fordndring av Sveriges roll med potentiellt
stor negativ inverkan pa fred, sédkerhet och utveckling i olika delar av vérlden, liksom inom
multilaterala forum. Bland remissinstanserna saknas samtliga utlandsmyndigheter utom
Sveriges ambassad i Washington, USA, och Sveriges delegation vid Nato.

Det bristfalliga och otillrdckliga underlag som promemorian presenterar gor att de instanser
som &r inbjudna att komma med remissvar inte erbjuds mdjlighet att ta stéllning till den faktiska
innebdrden av promemorians forslag. De erbjuds inte ta stéllning till konsekvenser som
forslagen har eller riskerar att ha eller till kostnader for forslagen. De erbjuds ingen analys att
ta stdllning till.

Processen demonstrerar ett stort demokratiskt underskott. I kapitel 6 utvecklar vi innebdrden
av att ménniskor och perspektiv exkluderas frén processen och hur det leder till en bristande
analys, som ger ett missvisande och felaktigt underlag till riksdagen att ta stéllning till.

! https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/40ja39/p4-inslag-om-nato-falls-for-ensidighet, himtad 2022-11-15
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3.1 Ett forandrat sakerhetspolitiskt lage

Stora delar av promemorians analys och slutsatser &r hdmtade direkt frdn skrivelsen Ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7, hidanefter
’skrivelsen”).

IKFF ifragasitter den sékerhetspolitiska analys som presenteras i avsnittet, liksom franvaron 1
promemorian av analys av utvecklingen som skett sedan publiceringen av skrivelsen i maj
2022, och motsitter oss dess slutsatser.

Det ér odiskutabelt att Rysslands invasion av Ukraina &r folkréttsvidrig och fruktansvird for
det lidande, skada, forstorelse och d6d som den orsakat och fortsétter att orsaka. Promemorian
menar att Ryssland “under en léngre tid utmanat den europeiska sdkerhetsordningen”, och
hénvisar till att Ryssland visat sin beredskap att bruka véld genom kriget i Georgien &r 2008
och i Ukraina ar 2014, och att ’den fullskaliga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022
utgor ett vidare och synnerligen allvarligt steg i denna utveckling”.

Promemorian ger inte ndgon analys eller motivering till hur ett svenskt Natomedlemskap skulle
bidra till att aterupprétta den europeiska sékerhetsordningen eller forbattra sékerhetsliget.

3.1.1 Bristande analys av Sveriges respektive Ukrainas roll och relation till Ryssland

Promemorian har allvarliga brister i sitt resonemang. Den reducerar bade Ukrainas och Sveriges
utrikes- och sdkerhetspolitiska identitet och handlingar till frigan om Natomedlem eller icke-
Natomedlem. Det finns ingen redogorelse for historiska relationer med Ryssland eller
Sovjetunionen for respektive stat, eller andra historiska, geografiska eller utrikespolitiska
faktorer som paverkar relationen med och ddrmed hotbilden fran Ryssland. Det gors inte dver
huvud taget ndgon beddmning av hotbilden mot Sverige.

Inte heller ndmns det att president Putin har uttryckt att Ryssland &r beredd att eskalera till
anvindandet av kdrnvapen om Nato ingriper i Ukraina. Samma avskrackningsmetod som Nato
bygger pa anvinds av Ryssland for att forhindra Natostaters forsvar av Ukraina, och Natos
inblandning skulle riskera kdrnvapenanvéndning frdn badde Ryssland och USA med katastrofala
humanitira och miljomissiga konsekvenser.

IKFF instimmer med problembilden som lyfts i skrivelsen? vad giller den antidemokratiska
utvecklingen i Ryssland, bristen pa fria och oberoende medier och den 6kande fattigdomen i
den ryska befolkningen. Den hdr observationen f0ljs tyvérr inte upp i skrivelsen eller i
promemorian, som inte innehéller nagra forslag som syftar till att forbattra forutsdttningarna
for Ryssland att utvecklas i demokratisk och fri riktning, eller motarbeta antidemokratiska
krafter.

Ryssland konstateras utgora ett hot, men nigon riskanalys med sannolikhet och riskfaktorer for
rysk aggression mot Sverige gors inte. Ingen redovisning av rysk vilja eller militdr formaga vad

2 Ett forsimrat scikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7), 2022-05-16, s. 10-11
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giller ett militart angrepp mot Sverige gors heller, delvis for att promemorian inte behandlar
utvecklingen efter skrivelsens slutsatser fran maj 2022. Promemorian presenterar varken analys
eller forslag for hur Sverige kan verka for att Ryssland ska sluta utgdra ett hot mot sin egen och
grannlinders befolkning. Den diskuterar inte alls utvecklingen och krigsmotstdndet som skett
inom Ryssland sedan invasionen av Ukraina inleddes.

3.1.2 Bristande analys av sdkerhetslaget

Nasta allvarliga brist dr nidr promemorian drar slutsatsen att ’det forsdmrade sdkerhetslédget”
innebdr att Sverige behover 0ka sin avskrdckningsformaga. Precis som att det saknas en
forklaring till hur svenskt Natomedlemskap skulle bidra till att ateruppritta den europeiska
sakerhetsordningen, saknas forklaringar till hur 6kad avskrackningsforméga skulle bidra till att
forbéttra sdkerhetsldget.

Promemorian och skrivelsen lyfter inte riskerna med att 6ka Sveriges avskriackningsforméga,
genom att gd med i militdralliansen Nato, utdver dvergangstiden mellan ansdkan och faktiskt
medlemskap. Ingen analys gors om hur det paverkar risken for att Sverige betraktas som ett
militirt hot och ddrmed blir en méltavla eller risken att Sverige som Natomedlem dras in i
vépnad konflikt. Detsamma giller huruvida Sverige, genom att stélla sig under Natos s kallade
kdrnvapenparaply, gors till en maltavla for anvindandet av kdrnvapen.

Vidare saknar promemorian och skrivelsen helt analys av Natomedlemskapets negativa
sakerhetspolitiska konsekvenser. Vi utvecklar detta i kapitel 6 och kapitel 9.

3.2 Overldggningarna om det férandrade siakerhetspolitiska laget

Overldggningarna skedde under en period av tva manader, 16 mars 2022—16 maj 2022. Det ér
ytterst kort tid for att besluta om att dverge 70 ar av uttalad alliansfrihet och en utrikespolitisk
héllning som hallit Sverige utanfor krig pa sitt eget territorium i 200 ar. Det fanns inget
remissforfarande som bjdd in till synpunkter fran fler aktorer. I arbetet har flera experter och
chefer for utlandsmyndigheter bjudits in for att foredra for arbetsgruppen. Hur manga och vilka
dessa dr redovisas inte, inte heller vilka perspektiv de har tillfort.

Overldggningarna behandlade inte olika sitt att forstd det forindrade sikerhetspolitiska liget,
de utestingde relevanta aktorer frdn processen och redovisade inte fler alternativ én ett
Natomedlemskap som reaktion pé den ryska invasionen.

Samtidigt med Gverlaggningarna behandlades en remiss om éndringar i lagen (2020:246) om
operativt militirt stod. Lagéndringarna som lades fram grundades i en sekretessbelagd skrivelse
frén Forsvarsmakten till Forsvarsdepartementet,’ och endast sex aktorer, varav samtliga dr
myndigheter, bjods in som remissinstanser.* Dessa hade fran den 3 maj 2022 till den 6 maj 2022

* Mailkorrespondens med Riittssekretariatet pd Forsvarsdepartementet, 2022-11-03

4 Forsvarsdepartementet, Remittering av promemorian Forbittrade rdttsliga forutscittningar att ta emot militdirt
stod fran andra stater, 2022-05-03, himtad 2022-11-14
https://www.regeringen.se/49ad0f/contentassets/dfOb01bffd5b46938190a843ael186944/remissmissiv.pdf
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pa sig att uttala sig, alltsd innan riksdagen lagt fram sina slutsatser frdn Overldggningarna.
Andringarna innebir att riksdagen ger regeringen befogenheter att be samtliga medlemsstater i
EU och Nato om militdrt stod vid ett angrepp eller en kridnkning av svenskt territorium.

Lagindringarna som foreslas i promemorian innebédr fordndringar i just lagen (2020:782) om
operativt militirt stod. Det dr ett stort utrikespolitiskt beslut att avgdra vilka ldnder Sveriges
regering, utan riksdagens specifika godkénnande, kan begdra militirt stod ifran och tilldta
anvinda vipnat vald — kriga — 1 Sverige. De tidigare lagéndringarna tog inte hénsyn till
riksdagens overldggningar.

Processer som forskjuter makt frén riksdag till regering om viktiga sidkerhetspolitiska fragor
har skett snabbt, parallellt och utan insyn eller debatt. Det ger ett demokratiskt underskott i
sakerhets- och utrikespolitiken. Det dr ett tecken péd militariseringen av samhillet, nir beslut
flyttas fran folkvalda forsamlingar dér flera roster tillats horas, och istéllet fattas i korta och
slutna processer med fa inbjudna aktdrer. Det far ocksd konsekvenser for mdjligheten till
ansvarsutkrdvande.

3.2.1 Promemorian saknar analys av utvecklingen mellan maj och oktober 2022

Promemorian drar, ofta ordagrant, sitt innehall frin skrivelsen, utan att komplettera med en
analys av utvecklingen som skett sedan den publicerades i maj 2022.

Bland de saker som uteldmnats finns Turkiets péatryckningar pa Sverige, Sveriges fordndrade
stallningstaganden i internationella nedrustningsforum, att Ryssland inte har invaderat vare sig
Sverige eller Finland och den eskalering som skett i retoriken om kidrnvapenanvéndning.

All bradska som uttrycktes under viren 2022 kring att ansdka om ett Natomedlemskap ar ocksa
uteldmnad. Det finns ingen reflektion kring processen eller hur tiden sedan Natoansdkan har
(eller inte har) tagits tillvara for att hantera brister i den tidigare snabba hanteringen.

Ansokan till Nato skrevs under den 17 maj 2022, endast en dag efter att riksdagspartiernas
betéinkande presenterats. Omfattande forandringar i lagen (2020:782) om operativt militért stod
lades fram den 16 maj 2022 med en dags motionstid, och &dndringarna foreslogs trida i kraft 19
maj 2022.

Det kan ses som forstéeligt att upplevelsen under varen var att det var brattom att agera. Da
hade Rysslands invasion precis inletts och utvecklingen var osdker och odverskddlig. Nar
promemorian ldggs fram har néra ett halvt ar till gitt sedan dess. Det finns ingen anledning att
fortsatt agera pa en magkénsla av osékerhet och bradska. Istillet finns all anledning att ta till
sig lardomar fran den tid som hunnit passera och gora en grundligare analys.
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4 Nato

4.1 Nato ar en militarallians

Hir ber6rs dven promemorians kapitel 4.3.

4.1.1 Promemorian beskriver Natos dokument, inte Natos ageranden

Kapitlet utgar ifrdn Natos grundldggande dokument i sin beskrivning av Nato. I nordatlantiska
fordraget betonas folks frihet, demokratiska principer, den enskilda ménniskans frihet och
rittsstatsprincipen. Kapitlet redogdr inte for Natos utveckling sedan det nordatlantiska
fordraget antogs, ger ingen bedomning av hur vil dessa principer efterlevs av medlemsstaterna
i Nato, gor ingen bedomning av om Natos agerande har stirkt dessa virden inom Nato eller i
omvérlden, eller ndgon analys av om de metoder som Nato anvénder sig av dr ldmpliga for att
uppné dessa virden.

Det ndmns att artikel 5 har aktiverats en enda ging, efter attackerna mot World Trade Center 1
USA den 11 september 2001. Detta foranledde den 20 &r ldnga militdra operationen i
Afghanistan som foretrddde det nuvarande talibanstyret i landet. Effekterna av hur Nato har
anvént artikel 5, och huruvida det har frimjat sdkerhet och demokrati i vérlden eller for
ménniskor i Natos medlemsstater, diskuteras inte i promemorian. Vi diskuterar exemplet Nato
och Afghanistan vidare i kapitel 6.2.

Aven om artikel 5 i Natos stadga endast har aktiverats en ging, har Natos medlemsstater deltagit
i flera vipnade konflikter och Nato som organisation har deltagit i militdra operationer i bland
andra Irak och Libyen. Promemorian berér inte konsekvenserna av Natos inblandning i dessa
operationer och om Nato bidragit till internationell fred och sikerhet.

4.1.2 Nato bestar inte bara av demokratier

Nér Nato grundades var varken Portugal eller Grekland demokratier. Nu ingar Turkiet, en
auktoritér stat, och Ungern och Polen som allt mer verger demokratiska styrelseskick. I borjan
av ir 2022 bedomde Bulletin of the Atomic Scientists att risken for kdrnvapenanviandning
fortsatt var hog, delvis pd grund av den politiska situationen i USA, inte minst stormningen av
Capitolium den 6 januari 2021, som utmanade bade grundldggande demokratiska principer och
integriteten for beslutskedjan for kdrnvapenanviandning. Méinga av dem som deltog i
stormningen av Capitolium var militdrveteraner, och extremism inom den amerikanska
militiren har identifierats som en fara.’ Natos framsta verktyg, militdren, ar alltsé del av ett 6kat
hot mot demokratin i USA.

5 https://thebulletin.org/doomsday-clock/current-time/ himtad 2022-11-10
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Natos grundprincip dr att gemensamt fOrsvara sina medlemsstater frdn vdpnade angrepp.
Eftersom Natos medlemmar innefattar icke-demokratier® innebir det att Natos medlemmar
dven dr beredda att forsvara icke-demokratier med militdra medel.

4.1.3 Nato ar inte en demokratisk organisation

Nato har inget parlament eller annan vald forsamling (som i EU), utan styrs genom
medlemsstaternas regeringar. Det finns ingen rostrétt eller redovisning av rdster (som i FN:s
generalforsamling eller sdkerhetsrad). Nato styrs genom konsensus och det finns ingen
skyldighet for medlemsstater att redovisa vilka ageranden de har foresprakat inom ramen for
Nato (till skillnad frén FN:s generalférsamling), om dessa avviker frén den officiellt beslutande
linjen. Nato skiljer sig dven fran det konsensusbaserade OSSE genom att OSSE:s utgangsldge
ar att samla stater over geopolitiska konfliktlinjer och hantera och férebygga konflikter dem
emellan.

Konsensus innebdr att beslutsritt inte overfors till Nato. Exempel fran andra konsensusbaserade
forum, som Konventionen for konventionella vapen (CCW) eller Icke-spridningsfordraget for
kdrnvapen (NPT) visar dock att konsensus kan anvidndas av enskilda aktorer for att blockera
beslut. Den som dr minst villig att kompromissa kan fa storst genomslag. I en sluten krets som
Nato riskerar konsensusregeln att innebéra att dominerande aktdrer pressar mindre stater att
anpassa sig, och att mindre och nyare stater som Sverige socialiseras in en anpassning till Natos
ovriga stater.

Granskande och ansvarsutkrivande &r centrala funktioner for demokratiska styrelseskick. Nato
saknar funktioner for insyn och ansvarsutkravande. Som forsvarsallians dr Natos framsta
redskap militdra. Militdren 4r en mansdominerad institution och kvinnor och andra
underrepresenterade grupper inom militdra organisationer hamnar lidngre ifrdn beslutsfattande
om beslut fattas inom Nato istédllet for i nationella parlament, vilket minskar det demokratiska
inflytandet dver utrikes- och sékerhetspolitiken. Risker och konsekvenser rorande detta lyfts
vidare i kapitel 6.2 och 7.1.3.

4.2 Nato premierar alltid militara medel

Natos strategiska koncept speglar den typ av organisation Nato dr: en militdrorganisation som
bemoter sin omvérld genom att se den i termer av potentiella hot. Flera saker som identifieras
1 konceptet beskrivs med réitta som problem for fred och sékerhet: cyberattacker, militarisering
av nya teknologier, eroderingen av internationell nedrustnings-, icke-spridnings- och
vapenkontrollregelverk, och klimatféréndringar.

Nato, eller andra militéra aktorer, kan inte 16sa de hér problemen. Natos metod for att bemdta
alla identifierade hot eller “utmaningar” for stabiliteten i virlden dr med militdra medel. Natos
kdrnuppdrag, avskridckning och forsvar, beskrivs som en ”lamplig blandning av kdrnvapen-,

% Freedom House, https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-world/2022 &
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2022 hamtade 2022-11-14
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konventionella- och  missilforsvarsformigor,  kompletterad med rymd- och

cyberrymdsformagor™.’

Det star att Nato ska bruka militdra och icke-militéra verktyg, men dessa icke-militéra verktyg
beskrivs inte och tillskrivs ingen vikt i 6vriga dokument. Istdllet beskrivs en ”ihédrdig nérvaro
pa land och till havs och i luften”® med stridsklara trupper, forutplacerad ammunition och
mdjlighet att aktivera dessa helt utan framforhallning. Nato beskriver att de ska vara redo,
individuellt och kollektivt, for hogintensiv krigféring mot en kérnvapenbevapnad och jamlik
motstdndare. Medan det dr en viktig skillnad mellan krig mellan kédrnvapenstater, och ett
kdrnvapenkrig, dr det mycket oroande att Nato uttrycker en tydlig beredskap for att finna sig i
ett lage av krig mellan kdrnvapenstater, och att denna beredskap samtidigt anges som den bista
forsidkringen om att ett sddant krig inte kommer dga rum.

Nato beskriver ’forebyggande” som arbetet med att stirka formégan att reagera pa kriser och
hot hos partnerstater till Nato.? Inte heller hér presenteras metoder som syftar till att forebygga
att kriser eller hot uppkommer utan fokus ligger pd militariserad respons.

4.3 Nordatlantiska fordraget
Se kapitel 4.1.

4.4 Natos varderingar, metoder och strategiska koncept

I promemorian redogdrs endast for valda delar ut det strategiska konceptet. Det strategiska
konceptet som antogs i Madrid i juni 2022 gor tydligt att Natos verktyg och medel dr de vépnade
styrkorna!®, det vill siga viljan och formégan att anvinda vépnat och dodligt vald i sina
internationella relationer.

Natos strategiska koncept ger uttryck for starka antagonistiska forestéllningar. Konceptet malar
upp en skarp fiendebild av Ryssland, som “det mest betydande och direkta hotet mot de
allierades sdkerhet [...]”.!! Ryssland forstas alltsd som ett hot mot medlemmar i Nato. Ingen
bedomning gdrs i promemorian av hur hotbilden frdn Ryssland skiljer sig mellan medlemmar i
Nato och icke-medlemmar, vilket &r anmérkningsvirt eftersom hotbilden som Ryssland utgdr
for Sverige som alliansfri anges som skil for Natoansokan.

Natos strategiska koncept tydliggor avskrickningens dilemma: Rysslands militéra upprustning
beskrivs som ett hot, som Nato kommer bemdta genom stirkt avskrickning,!? det vill sdga
militdr upprustning. Om Ryssland goér samma analys frin sitt perspektiv, att Natos militira
upprustning &r ett hot, och svarar likadant med egen militér upprustning, ser vérlden aterigen

"NATO 2022 Strategic Concept, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-
strategic-concept.pdf, s. 6 [var dverséttning]

8 NATO 2022 Strategic Concept, s. 6 [vér dversittning]

9 NATO 2022 Strategic Concept, s. 9

10 NATO 2022 Strategic Concept, s. 1

! Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 26

12NATO 2022 Strategic Concept, s. 4
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en klassisk upprustningsspiral dir bada parter skyller pa den andra. Det spelar da ingen roll ifall
en part har mer “rétt” eller "fel” eftersom det &r varje parts uppfatining som styr beteendet. Det
krévs andra metoder dn fortsatt upprustning for att bryta det hdr monstret.

4.5 Nato ar en kdrnvapenallians

Nu, precis som under kalla kriget, finns hela tiden ett hot om att en vidpnad konflikt eskalerar
till att anvéinda kdrnvapen. Att hota med kidrnvapen ar att hota att begé krigsbrott och massmord
pa civila. Nato ér en kdrnvapenallians som inte har nagon ’No first use-policy”. Det innebér att
Nato inte utesluter att anvdnda kdrnvapen forst. Promemorian saknar helt en analys av detta.
En sadan maste utgd ifrdn de katastrofala humanitira och miljoméssiga konsekvenserna av
kdrnvapenanvéindning, ddr kvinnors kroppar bér dessa i form av hogre risk for cancer, sterilitet,
missfall, d6dfédda barn och missbildningar, och det stigma som foljer. Kérnvapen hotar
sdkerheten for minniskor och stater (dven kdrnvapenfria sadana), och kdrnvapenstater och
allierade under kdrnvapenparaplyer utgor direkta méltavlor for attacker med kdrnvapen. Nér
detta perspektiv saknas cementeras en fOrlegad och farlig bild av kdrnvapen som
sdkerhetsskapande.

Risker och konsekvenser rorande kérnvapen och paverkan pa kdrnvapennedrustning diskuteras
i kapitel 9.1.2.1 och 9.2.3.2.

5 Status for Nato och representanter for tredjestater

IKFF anser att konsekvenserna av att Sverige tilltrdder avtalet om immunitet och privilegier
behover utredas och redovisas tydligare. En utforligare diskussion finns i kapitel 7.2.
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6 Godkannande av Sveriges medlemskap i Nato

6.1 Riksdagens godkannande kravs innan Sverige kan bli medlem i Nato

Promemorian anger att det dr av stor betydelse att ’na bredast mojliga parlamentariska stod for
detta historiska vigval”.!> Som resten av detta remissvar redogor for presenteras varken
konsekvenserna av ett sddant beslut eller nagra alternativ till beslutet. Promemorian presenterar
Natomedlemskap som ett oundvikligt steg for Sverige som riksdagen endast har att godta.

Riksdagens uppgift dr inte att folja regeringen. Varje medlem av riksdagen bor krdva ett
ordentligt underlag infor ett beslut med sa ldngtgdende konsekvenser som ett Natomedlemskap
innebar.

6.2 Godkdannande av nordatlantiska fordraget

IKFF motsitter sig forslaget. Vi motsitter oss ett svenskt medlemskap i Nato.

Vi motsitter oss slutsatsen att det bésta sattet att virna landets sékerhet dr att Sverige blir
medlem i Nato. Det &r en felaktig slutsats grundad pa en bristfallig analys.

Vi instimmer i att Rysslands invasion av Ukraina har haft starkt negativ pdverkan for
internationell fred och sdkerhet. Framfor allt har det dock haft pdverkan pa sékerheten for
méinniskor i Ukraina, och for de ménniskor i Ryssland som motsétter sig kriget eller tvingas ut
1 det.

Promemorian foreslar en anpassning till ett nytt sikerhetspolitiskt lige. Den foreslar inga
atgirder for att skapa ett bdttre sdikerhetspolitiskt ldge, det vill sdga atgirder som kan skapa
okad sédkerhet och bygga fred i var omvirld.

Ryssland leds av en auktoritdr regim, som utgor ett hot mot den ryska befolkningen likvél som
mot befolkningarna i omkringliggande lédnder. For att foridndra detta, sa att Ryssland inte langre
utgor ett hot, behdver vi bidra till att fordndra det ryska samhéllet i demokratisk och fredlig
riktning. Det kan inte Nato gora.

Promemorian presenterar 6kning av militir kapacitet, genom samarbeten inom Nato, som det
enda sittet att oka sdkerheten. Promemorian beskriver att hot mot fred och sdkerhet ska
avvdrjas, att den avskrdckande effekten ar begransad och att Nato hojer troskeln for militdra
konflikter. Den gor ingen redovisning av vad sdkerhet dr. Promemorians begrédnsade
sakerhetsanalys osynliggor att det gér att forebygga krig och bygga fred, alltsd se till att minska
sakerhetshot istéllet for att forsoka 6vervinna dem militdrt. Forebyggande dr effektivt och kostar
mindre, matt bade i manniskoliv och i ekonomiska termer.

13 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 33-34
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Det svenska stodet till det ryska civilsamhallet har halverats sedan mitten av 00-talet, alltsa
under samma period som Putin har 6kat sin makt och styrt Ryssland i en alltmer auktoritdr
riktning som nu utmynnat i en invasion av Ukraina. Demokrati och ménskliga rittigheter kan
inte byggas med militdra medel.

En bittre analys skapar inte problem, den uppticker befintliga problem. Att utelimna
perspektiv och inte gora en ordentlig analys av vad som Okar sékerhet och vad som hotar den,
innebdr att problem inte lyfts fram och kan hanteras. Narmast nedan foljer en redovisning for
bristerna i promemorians sdkerhetspolitiska analys och av aspekter som behdver inkluderas i
en fullgod sédkerhetsanalys. 1 kapitel 9 beskrivs fler konsekvenser som osynliggjorts av
promemorians bristande sdkerhetspolitiska analys.

6.2.1 Hur skapas sdkerhet?

Promemorian speglar det klassiska sttet att se pa sdkerhet, som nationell sikerhet. Det bygger
pa idén att staten dr garant for medborgarnas sékerhet, och att det storsta sdkerhetshotet ar i
form av ett militért anfall av en frimmande stat. Enligt den logiken dr det viktigaste sdttet att
oka sékerheten att forsvara statens grénser, vilket gérs genom militdrer, murar, vapen och
patrullerande farkoster. I den modellen foljer att mer militdr ger mer sdkerhet.

Nationell sidkerhet forbiser att mianniskor inom en stat har olika sédkerhetsproblem och att de
storsta hoten mot ménniskors sdkerhet kan komma frén staten sjdlv eller bero pa andra saker &n
anfall av frimmande makter. Fortryck, forfoljelse, brist eller skev tillgang till resurser som
livsmedel, rent vatten, boende, sjukvérd, utbildning, politiska fri- och réttigheter, kriminalitet
med mera dr sdkerhetsproblem som drabbar ménniskor vdrlden 6ver, hela tiden. De kan inte
16sas genom att stilla militdrer 1ings en nationsgrans.

Darfor har begreppet mdnsklig scikerhet fatt 6kad betydelse de senaste decennierna. Ménsklig
sakerhet handlar om att se till vad som skapar sdkerhet for minniskor, inte for stater. Genom
att se till vad som hotar mdnniskors sékerhet skiftas perspektiven, och det gar exempelvis inte
att offra vissa ménniskors sdkerhet till forman for andras (som soldatens liv for nationen). Det
gér inte att kopsld eller kompromissa med ménniskors sdkerhet eller ménskliga réttigheter
gentemot andra intressen, som relationen till Nato eller vissa Natomedlemmar. Ménsklig
sdkerhet kriver att allas sékerhet tillgodoses.

Att skapa minsklig sdkerhet kriver andra medel &n militira. Dérfor finns det mycket fler
verktyg och metoder att anvénda for att skapa mansklig sédkerhet, som att frimja demokrati och
ménskliga rittigheter, rittviseprocesser och rittsstater. Detta dr ocksd perspektiv och verktyg
som forebygger vipnade konflikter och skapar héllbar fred.

6.2.1.1 Nato missbrukar begreppet méinsklig sikerhet

Natos fOrstaelse av begreppet mdnsklig sdkerhet foljer inte den géngse anvdndningen av
begreppet. Minsklig sdkerhet innebér ett skiffe frdn nationell sédkerhet, dir varje méinniskas
frihet fran vald och tillgéng till nddvandigheter for sékerhet sd som mat, husrum och fri- och
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rittigheter sétts dver nationalstatens intressen om dessa dr i konflikt. Nato har en egen definition
som snarare speglar de krav som internationell humanitérritt (IHL) stiller pd krigférande
parter; skydd av civila inklusive barn under vépnad konflikt, skydd av civil infrastruktur, och
brottsbekdmpning som att forhindra trafficking. Natos hemsida beskriver att ”’for Nato relaterar
termen mdnsklig sdkerhet till risker och hot mot befolkningen dér Nato bedriver operationer,
missioner eller aktiviteter, och att mildra eller svara mot dem”.!* Vidare ska principer i

ménsklig sékerhet integreras i Natos kdrnuppdrag: avskrickning och forsvar [...]".1°

Minsklig sidkerhet som begrepp uppstod just for att utmana och ifradgasitta nationell sdkerhet
och dess fokus péd avskrickning och forsvar, eftersom avskrickning och forsvar leder till
problem for ménsklig sidkerhet. Nato &r inte en aktér som arbetar utifran ett minskligt
sakerhetsperspektiv och Nato &r inte en aktdr som fridmjar ménsklig sékerhet. Nato bidrar
istéllet till en urvattning av begreppet.

6.2.2 Det gar inte att gora en sakerhetsanalys utan en genusanalys

Nationell sdkerhet delar upp méanniskor i tvd kategorier, de som beskyddar, och de som blir
beskyddade. Den hédr indelningen bygger pa kon, dar man (som familjefader eller landsfader),
forvintas beskydda bade kvinnor och sjdlva landet. Landet i sig beskrivs ofta i feminina termer,
som med Moder Svea som symbol for Sverige. Det hir skapar en maktordning mellan mén och
kvinnor. Detta har tydligt utspelats i Ukraina, ndr mén tidigt forbjods 1&dmna landet for att de
skulle stanna kvar och forsvara det mot Ryssland, medan kvinnor tillsammans med barn tilldts
soka skydd i andra ldnder.

Mannen (soldaten) som stdller sitt liv till forfogande for nationen anses dérfor fortjana
omfattande privilegier. Han fir sjukvard forst, innan civila. Han fortjanar att tas om hand, han
fortjdnar att fa sex, familj och barn och tacksambhet for sin insats. Personer (oftast kvinnor) som
inte visar tacksamhet, oavsett om de samtyckt till att bli beskyddade genom krig och militér
eller inte, utmalas som otacksamma, men ocksa som landsforradare som inte stiller upp for
soldaten och nationen.!®

Det dr inte konstillhorighet som spelar roll, utan forestillningar om vad som dr maskulint och
vad som dr feminint och att dessa alltid verkar i kontrast till varandra. Maskulinitet dr ofta
kopplat till rationalitet, aggressivitet, aktivitet, den offentliga sfiaren, dominans och kontroll.
Femininitet dr ofta kopplat till kdnslosamhet, passivitet, den privata sfiren, och sarbarhet. Det
som dr maskulint kodat premieras dver det som dr feminint kodat, oavsett vilket kon personen
har som ger uttryck for det.

14 Nato, Human Security, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_181779.htm, himtad 2022-11-02

15 Ibid, [var dversittning]

16 Se tex Kronsell, Annica (2012), Gender, sex and the postnational defense: Militarism and peacekeeping, New
York: Oxford University Press, s. 20f och 144ff, och Eduards, Maud (2007), Kroppspolitik: Om Moder Svea och
andra kvinnor, Stockholm: Atlas
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6.2.3 Beskyddandet av kvinnor anvands for att legitimera krig

Beskyddandet av kvinnor anvénds ofta som legitimerande for krig, utan att tillfraga kvinnorna
1 fraga. Militdra insatser i andra ldnder motiveras utifran att kvinnor "dér” behover befrias eller
frigoras fran minnen “ddr”. Detta dr ett kolonialt beteende dir patriarkala normer och
forestillningar om kon anvénds for att motivera militart vald. Det frintar dven kvinnor rollen
som aktorer och cementerar bilden av kvinnor som (endast) offer.

Just de vérden som tillskrivs kvinnor och goér dem skyddsvérda i krig, som heder och
renhetsideal, gor sexuellt vald till ett effektivt vapen i konflikt. Stigmat det kan innebéra for en
kvinna att ha utsatts for sexuellt vald skapar lidande bortom den fysiska och psykiska skadan.
Valdet riktas bdde mot kvinnan, och mot mannen (soldaten) som genom det har misslyckats
med att beskydda ’sin” kvinna och ddrmed misslyckats i sin beskyddarroll. Det &r ett sitt att
feminisera motstandarens militdr och ddrmed, utifran radande konsnormer, férminska den.

Liksom forestéllningar om genus har en starkt formativ roll i sékerhetspolitik, finns det ocksa
en tydlig (hetero)sexualisering av hur sdkerhetspolitik forstas och gestaltas. Det forstirker
uppdelningen i feminint och maskulint och uppdelningen i beskyddare och beskyddad.

Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato har flera ginger gestaltats som ett dktenskap.
Exempelvis SVT:s Politikbyrdn visade tidigare statsminister Magdalena Andersson i
brudklidnning i fard med att giftas bort till Nato, gestaltat av president Biden och president
Erdogan.!” Tidigare utrikesminister Ann Linde beskrevs ge dktenskapsloften till Nato, gestaltat
av generalsekreterare Jens Stoltenberg.!® Hér dr det Nato som gar in som beskyddaren, och
Sverige som ska bli beskyddat och alltsd ikldds den feminina rollen som brud. Det kopplar an
till forestdllningar om kon och kérnfamiljer, dir Natos militdra styrka ska forsvara Sveriges
oskuldsfullhet, samtidigt som Sverige forvintas vara undergivna och tacksamma och ge Natos
stater vad de vill ha, enligt deras privilegium som beskyddare.

6.2.4 Det spelar roll vems sakerhet som tas pa allvar

Sdkerhetspolitik utestdnger ofta aktivt kvinnor, och allmédnheten i stort, fran bade information
och beslutsfattande. Det finns en forestéllning om sékerhetspolitik som svart, exklusivt och att
det behover ske 1 hemlighet. Den bygger pa en forlegad forestillning om nationell sékerhet, dir
militdr beredskap ska hallas hemlig for en yttre fiende. Eftersom mén ses som beskyddare och
kvinnor som sarbara, anses min oftare ha kunskap och legitimitet i friga om sdkerhetspolitik,
ibland mer pa basis av sitt kdn @n pa meriter.

Det bygger pé en vanforestillning om att ”vanliga méanniskor” inte har forméga att forsta eller
fatta beslut om var egen sdkerhet. Det i1 sig dr ett demokratiskt problem. Det gor att de

17 https://www.svtplay.se/video/35174147/politikbyran/politikbyran-gift-vid-forsta-ogonkastet?info=visa
publicerat 2022-05-04, hamtat 2022-11-14

18 https://www.sydsvenskan.se/2022-05-12/sverige-ar-alltsa-en-rodnande-brud-redo-att-ge-upp-sin-oskuld-for-
den-virile-herr-nato hamtad 2022-11-14
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upplevelser som ménniskor har varje dag, av sdkerhet eller av osdkerhet, vald och utsatthet, inte
tas pé allvar som sdkerhetsproblem. Det undergraver ménsklig sikerhet.

Det riskerar ocksa att lagga for starkt tilltro till ledargestalters formaga att fatta sunda
sakerhetspolitiska beslut. I fallet med Rysslands invasion av Ukraina framstar det som
uppenbart att president Putin inte dr ldmplig att fatta sdkerhetspolitiska beslut, och att det hade
varit béttre om fler fran den ryska befolkningen, dir manga med stor personlig risk har
protesterat mot kriget, hade varit delaktiga i beslutsfattandet om rysk sikerhetspolitik.

6.2.5 Upprustning dkar genusbaserat vald och minskar demokratiskt utrymme

Nationell sékerhet utgér ifran att vapen och véldskapacitet — “avskrickning” — bidrar till 6kad
sikerhet. Aterigen forbiser nationell sékerhet att olika personer utsitts for olika sikerhetshot,
och att dessa inte behover komma fran en frimmande makt.

Vapen kopplas ofta till virden som makt, styrka och kontroll — virden som i sin tur kopplas till
maskulinitet. Vapen dr mer én den faktiska produkten”, de blir en maktsymbol for en viss typ
av maskulinitet med hog status, en “militariserad maskulinitet”.!” Vapen fungerar som en
valdsmultiplikator som underldttar och forvarrar konflikter och véld. Tillgang till vapen stirker
redan ojimna maktforhéllanden mellan mén och kvinnor, och leder till att flickor och kvinnor
utsétts for en okad risk for hot och vald, inklusive sexualiserat vald, bade 1 hemmet och i det
offentliga rummet.

Dessa monster forekommer inte i ett vakuum utan korrelerar med faktorer sd som
militarisering, spridning av vapen och vapenbdrares nérhet till civila befolkningar.?
Spridningen av vapen paverkar inte bara kvinnors direkta sdkerhet utan ocksa kvinnors hélsa,
deras sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR), utbildning, ekonomi och tillgéng
till mat och vatten, eftersom det blir svdrare for kvinnor att rora sig fritt. Det paverkar ddrmed
dven kvinnors mdjligheter att delta som aktorer i samhéllet. Kvinnor drabbas oproportionerligt
av vipnat vald och vapenspridning d& vapen drabbar kvinnor pd direkta och indirekta sitt,
samtidigt som kvinnor i mycket mindre utstrickning &n mén innehar vapen. Kvinnor &r ocksa
underrepresenterade i forhandlingar och program om vapenkontroll och nedrustning.?!

19 UN Office for Disarmament Affairs, (2010), “Mainstreaming gender for the effective implementation of the
UN PoA”, s. 4 & The Weapons of Mass Destruction Commission, (2006), “Weapons of Terror: Freeing the
World of Nuclear, Biological and Chemical Arms”, s. 160

20 United Nations, (2020), “Conflict related sexual violence report of the United Nations Secretary General”,
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wpcontent/uploads/2020/07/report/conflictrelatedsexualviolencerep
ortoftheunitednationssecretarygeneral/2019SGReport.pdf, s. 7

2L Schroeder. E, Farr. V & Schnabel. A, (2005), “Gender Awareness in Research on Small Arms and Light
Weapons” Swiss Peace Foundation:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/D2E9EIE6F27A4530C1256F A5003B93A0Gender Small
_Arms_Swiss_Found. Jan 2005.pdf, s. 20
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6.2.6 Att exkludera kvinnor och andra marginaliserade grupper fran sdkerhetspolitiken ar
negativt for fred och sdkerhet

Jamstdlldhet dr ett av de bista sétten bade att forebygga krig och att skapa héllbar fred efter
vipnad konflikt. Forskning visar att nédr kvinnor deltar i fredsprocesser blir freden mer héllbar
dn om endast mén deltar. En av mekanismerna som gor att det blir bittre om kvinnor dr med i
fredsforhandlingar ar inte just att de &r kvinnor, utan att de kommer in med andra kunskaper
och erfarenheter.?? De min som oftast deltar i fredsférhandlingar ar just de personer som har
stridit 1 konflikten. Deras kunskap ligger i hur man for krig.

Kvinnor kommer oftare in som representanter for civilsamhéllet och for fredsrorelser. Istéllet
for att strida, har de arbetat under konflikten med att bygga fred och att halla samhillen levande.
De kan dérfor mer om freden som ska uppnés. De ér ocksa forankrade i samhillet, vilket gor
att de kan fora fler civilas talan i1 fredsforhandlingarna och att fredsavtalet sedan blir béttre
forankrat hos befolkningen.?? Trots detta 4r mén starkt dverrepresenterade i fredsforhandlingar,
liksom 1 andra sikerhetspolitiska diskussioner och beslutsprocesser, och dn mer i fraigor som
ror forsvarspolitik och militdren.

Att promemorian inte gor en genusanalys eller redovisar konsekvenser for jamstélldheten
innebdr att den forbiser en av de viktigaste faktorerna for att skapa internationell fred och
sakerhet. Vi utvecklar detta i relation till FN:s agenda for kvinnor, fred och sikerhet i1 kapitel
9.1.3.3 och i relation till jimstilldhet och genusbaserat och sexuellt vald i kapitel 9.1.7.1.

6.2.7 Klimatkrisen och andra kriser maste forstas utifran mansklig sakerhet

Klimatforandringarna utgor ett sdkerhetshot for ménskligheten. Manga méanniskor dver hela
vérlden mirker redan av effekterna. Klimatforédndringar ar ett globalt fenomen som inte kan
bekdmpas genom vépnat vald eller med avskrickning. Nationella sékerhetsperspektiv adr darfor
otillrackliga for att forsta hur sédkerhetshoten som klimatférdndringarna innebdr kan bemdtas,
och inte minst forebyggas.

Militdr verksamhet dr skadlig for klimat och milj6. Nya uppskattningar visar att vérldens
militirer star for storre utslipp av vixthusgaser dn hela Ryssland.?* Militdren &r alltsd en
bidragande orsak till klimatkrisen.

Idén om nationell sékerhet gor att militdra medel anvinds for att bemoéta ”hot” som uppstétt till
foljd av klimatforandringar, som konkurrens dver naturtillgdngar eller manniskor pa flykt. Att
anvinda militdra medel som svar pd problem som orsakats av klimatférdndringarna forstérker

22 Jana Krause, Werner Krause & Piia Brinfors (2018) “Women’s Participation in Peace Negotiations and the
Durability of Peace”, International Interactions, 44:6, 985-1016

23 Desirée Nilsson (2012) “Anchoring the Peace: Civil Society Actors in Peace Accords and Durable Peace”,
International Interactions, 38:2, 243-266

24 https://ceobs.org/new-estimate-global-military-is-responsible-for-more-emissions-than-russia/ himtad 2022-
11-15
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det ursprungliga problemet, genom militirens utslédpp och resursforbrukning. Det innebér ett
oansvarigt frinsdgande av det ansvar som militidren och de mest militariserade linderna har for
att ha orsakat klimatkrisen.

Militdr verksamhet &r skadlig for miljon, vilket rapporterats frdn Ukraina dér forstorelse av
viktiga naturvdrden, ekosystem och vattentidkter paverkar sdkerheten for ménniskor och
naturliv.? Forstorelsen som vipnad konflikt, och militdr dvningsverksamhet, orsakar paverkar
miljon och ménniskors sdkerhet, exempelvis tillgdngen till en giftfri miljo, rent vatten,
livsmedel och forsorjning.

Aven forsok av militira aktorer att minska utslippen leder till negativa konsekvenser for
klimatet. Utvinningen av mineraler som kravs for batteritillverkning gor stor miljoskada och
sker ofta i konfliktkontexter, vilket ger att dven elektrifiering dr skadlig. Militdren har genom
sin sdrstillning undantag frén att rapportera sina utsldpp av vixthusgaser och foreslds dven
undantas frén EU:s reglering av batterier.? Militdren star i véigen for en héllbar omstillning
som kan forebygga ytterligare klimatforédndringar och kriser.

6.2.8 Militdra medel kan inte skapa fred och sakerhet: Exemplet Afghanistan

Den enda gangen Natos artikel 5 har anvénts ledde det till den 20 &r l1&nga militira insatsen i
Afghanistan. FN-sanktionerade International Security Assistance Force (Isaf) stélldes i augusti
ar 2003 under Natoledning. Sverige deltog i insatsen ar 2002-2014.

Den statlig utredningen Sverige i Afghanistan 2002—2014 (SOU 2017:16) drar slutsatsen att
’[d]et svenska militira engagemanget har inte lyckats uppnd den dvergripande malséttningen
att bidra till héllbar sékerhet.”?” Sida lyft problem med civil-militir samverkan. De skriver att
’[e]rfarenheten fran vart arbete i Afghanistan har visat hur oerhort svért det &r att bedriva ett
effektivt bistdnd nér vi blir tydligt ssmmankopplad med de krigférande parterna.”?®

I ett bidrag till utvdrderingen om Sveriges insats i Afghanistan beskrivs effekterna av den
militéra insatsen for de civila anstrangningarna att bygga fred:

”Otvetydiga framsteg noteras inom utvecklingssektorerna men det &r svart att frigora sig frén tanken
att de civila bistandsinsatsernas potential underminerades av den polarisering av det afghanska

samhdllet, sérskilt bland landsbygdsbefolkningen, som kriget orsakade. USA:s ledning svarade (med

25 Se tex. https://ceobs.org/ukraine-conflict-environmental-briefing-water/ hamtad 2022-11-15

26 https://ceobs.org/why-militaries-shouldnt-be-exempt-from-eu-battery-laws/ himtad 2022-11-15
27 Sverige i Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16), sid.99
28 Rapport om 20 drs bistdnd i Afghanistan, Sida, publicerad ar 2021 https://www.sida.se/om-

sida/nyheter/rapport-20-ars-bistand-i-afghanistan
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Isaf och Natos hjélp) med dn mer militér och krigforing nér alla tecken talade for att de vdpnade

motstdndsgrupperna stérktes av just den utlindska militdra nirvaron.”?

Rapporten fortsétter:

”[...]insatsen i sin helhet fick militir slagsida och ett dominerande militirt tolkningsforetride. Aven
om den svenska militdra insatsen pa ett fortjanstfullt sétt avviker fran ménga av de andra deltagande
landerna, sa har den inte kunnat sérskiljas frén den bild och det avtryck som Isaf, OEF och Nato i sin

helhet har gett. Och den har vare sig framjat sidkerhet eller utveckling.”30

Den militéra insatsen i Afghanistan har inte skapat fred eller sidkerhet. Istdllet har den forsvarat
andras arbete med att bidra till hillbar sdkerhet och utveckling.

Ett resultat for Forsvarsmakten som lyfts fram sa vil i debatten som i utredningen ir att svensk
militdr fatt “0va 1 skarpt ldge” 1 Afghanistan. I utredningen gér att ldsa att "Det svenska
deltagandet i ISAF, [...] har bidragit till Sveriges trovérdighet och forméga som bidragare till
internationella insatser. Deltagandet i ISAF bidrog till att partnersamarbetet mellan Nato och
Sverige utvecklades.”!

Mgjligheten att bygga héllbar fred, sdkerhet och utveckling i Afghanistan fick alltsa sta tillbaka
for Forsvarsmaktens mojlighet att ova tillsammans med Nato. Sedan augusti 2021 styrs
Afghanistan aterigen av talibanrdrelsen och situationen for det afghanska folket &r mycket
allvarligt med ekonomisk kris och svélt. Kvinnors réttigheter har snabbt dragits tillbaka vad
giller skolgang, rorelsefrihet och arbete.

Insatsen 1 Afghanistan visar att militira medel inte bygger hallbar fred. Det dr ocksé
oacceptabelt att andra lander och ménniskors liv blir till dvningsplatser for utlaindska militarer
och en mojlighet att bygga militéra relationer.

Promemorian saknar en bedomning av risken for Sverige att bli indragen i védpnade konflikter
utanfor naromradet, och konsekvenserna det riskerar att fa for internationell fred och sikerhet.

6.3 Godkannande av avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella stab

IKFF motsitter sig forslaget. En mer utvecklad diskussion kring risker och konsekvenser av att
godkénna avtalet finns i1 kapitel 7.2.

2 Om de svenska och internationella insatserna i Afghanistan 2001-2014 — ett SAK-perspektiv, Svenska
Afghanistankommitténs underlag till Afghanistanutredningen, av Bengt Kristiansson, 2016, s. 17

3 1bid, s. 18

3L Sverige i Afghanistan 2002—-2014 (SOU 2017:16), s. 189
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7 Lagandringar med anledning av Sveriges medlemskap i Nato

7. 1 Lagandringarna leder till minskat demokratiskt inflytande dver sakerhetspolitik

IKFF motsitter sig samtliga forslag om lagdndringar.

Befogenheter att involvera militiralliansen Nato i en konflikt eller vid en krinkning av Sveriges
territorium bor stanna hos riksdagen.

Om Sverige hamnar i en situation dir det skulle vara aktuellt att begéra militért stod av andra
stater eller av Nato innebér det att den sittande regeringen har misslyckats med att forebygga
att Sverige dras in i1 vdpnad konflikt, med diplomati, férhandling och andra fredliga medel.
Samma regering som misslyckats med detta bor inte utan tydliga och situationsspecifika
instruktioner fran riksdagen ha befogenhet att eskalera situationen genom att involvera vérldens
storsta militérallians.

Ingenstans i promemorian gors en bedomning av riskerna med att ett anfall eller en krinkning
besvaras av Sverige genom att be Nato om stdd. Promemorian drar sitt underlag fran
forarbetena till lagen (2020:784) om operativt militirt stod som utformades for att begéra
militart stod av Finland.’? Nér den lagen utformades var Finland liksom Sverige alliansfritt.
Finland och Sverige har haft ldngvariga och ldngtgaende samarbeten inom en mingd olika
omréaden. Det krdvs en helt annan konsekvensbeddmning i frigan om att begéra stdd av Nato
dn det gor for att begéra stod av Finland. Den konsekvensbedémningen har inte gjorts i ndgot
av forarbetena eller i promemorian.

7.1.1 Nuvarande rattslig reglering

Se kapitel 3.2 for en diskussion om brister i processen med att anta nuvarande réttslig reglering
och dverviganden som behdver goras i relation till ytterligare fordndringar i lagen om operativt
militért stod.

7.1.2 Befogenheter for regeringen att begara stod av Nato

IKFF motsitter sig forslaget om att regeringen ska ha befogenhet att begira stod av Nato i form
av militéra styrkor.

IKFF instimmer i bedomningen att svenskt stod med vdpnade trupper for att bisti en stat som
ar medlem i1 Nato dven i fortsédttningen bor kréva ett medgivande frén riksdagen i det séarskilda
fallet.

Forslaget om att riksdagen ska ge regeringen befogenhet att begéra stod av Nato motiveras
utifran ett behov av skyndsamhet. Det dr varken ett tillrackligt argument i sig, eller motiverat
utifrdn hur processerna ser ut i dagslaget.

32 Férbdttrade rittsliga forutséittningar for att kunna ta emot militdirt stéd fidn andra stater (Proposition
2021/22:246)
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Promemorian diskuterar inte pa vilket sétt det skulle innebéra en “of6rsvarlig™? fordrojning att
lata riksdagen besluta, bortom att det inte bor drdja mer 4n i vart fall inom nagra dygn™* i
héndelse av en krankning. Senare belyses att “ett godkédnnande frén riksdagen fortfarande ska
kriavas innebdr inte att beslut om att ldmna stdd med védpnade styrkor inte kan fattas
skyndsamt™? och flera sédana mojligheter listas. Att beslutet ligger hos riksdagen forhindrar
inte ett skyndsamt beslut.

Genom éndringarna i lagen (2020:784) om operativt militért stod, har riksdagen redan givit
befogenhet at regeringen att begira militért stod frin stater som dr medlemmar i EU eller Nato.
Det ér alltsd mojligt for regeringen att begéra stdd fran enskilda stater under tiden riksdagen
genomfor sin beslutsprocess.

Att begéra militart stod av Nato &r ett beslut med langtgéende effekter som riskerar att eskalera
en situation bortom vad det innebér att begira stdd av enskilda stater.

Korta beslutstider och ett litet antal personer som involveras i besluten 6kar risken for misstag,
tunnelseende och att fredliga alternativ forbises. Riksdagen bor behalla befogenheten att begira
stdd av Nato i varje enskilt fall, for att vdrna om bade Sveriges sdkerhet och demokratiska
principer.

7.1.3 Sakerstallande av riksdagens insyn och inflytande

IKFF delar inte beddmningen att riksdagens insyn och inflytande dver regeringens handlande
sakerstdlls inom ramen for gillande regler om Sverige blir medlem i Nato.

Att Utrikesndmnden utses av riksdagen dr inte synonymt med att riksdagen fér insyn och
inflytande genom Utrikesndmnden. I ndmnden sitter ett fatal ledamdter, nio stycken plus
suppleanter, och dessa kan forhindras, genom sekretessbestimmelserna, fran att diskutera
information som delgivits Utrikesndmnden med sina partikollegor i riksdagen och andra
riksdagsledamoter.

Utan att riksdagen far fullstidndig eller tillracklig information om utrikes- och sékerhetspolitiken
kan den inte ta stdllning till hur regeringen skoter sitt uppdrag. Den kan inte utkridva ansvar for
den forda politiken pd ett fullgott sétt och kan inte heller ingripa i tid om regeringen fattar beslut
som riksdagen bedomer som skadliga for sékerheten.

Sédkerhetspolitik, och inte minst forsvarspolitik, hdnvisar ofta till kénsliga uppgifter och
sekretess. Det finns en forestéllning, som gar langt utanfor lagens bestimmelser om sekretess,
om att sdkerhetspolitik dr ”for svért” for det stora flertalet att forstd. Det strider mot principen

33 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 45
34 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 47
35 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 49
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om demokrati och folkstyre. Riksdagen bor bedomas kapabel att ta till sig information om
sakerhets- och utrikespolitik.

I friga om sdkerhetspolitik kan liv st pd spel, ibland hundra- eller tusentals. De beslut som
fattas berdr ménniskors liv, hilsa och trygghet. Det ir inte tillrackligt att sddana beslut granskas
i efterhand. Riksdagen bor istdllet ha utdkad insyn, utokat inflytande och utdkade mojligheter
till kontinuerligt ansvarsutkrdvande i fraga om sékerhets- och forsvarspolitik.

Om Sverige blir medlem i Nato behover forslag ldggas fram for hur riksdagens insyn och
inflytande sikerstills utifrdn de nya forutsdttningar som ett Natomedlemskap innebar. Vi lyfter
flera risker som Natomedlemskap innebér for transparens och ansvarsutkravande i kapitel 7.

7.1.4 Lagreglering av utlandska styrkors befogenheter och forutsattningar att verka i Sverige

7.1.4.1 Utred risker for straffrihet, sdrskilt for sexuellt och genusbaserat vald

Vidare utredning krdvs avseende risker och konsekvenser av bestimmelserna kring kraven pa
atalsforordnande. Nir beslut om &talsforordnande ligger hos regeringen och regeringen
samtidigt kan anse sig beroende av stdd frin stater som 4r medlemmar i Nato riskerar
brottsoffers rattigheter och intressen att stéllas mot regeringens intresse av sin relation med en
annan stat. Detta 0kar straffriheten och utmanar réttssékerheten. En sddan utredning behdver
sarskilt foresla hur skyddet mot genusbaserat och sexuellt vald kan stérkas och hur Sverige ska
sdkerstélla att sddana brott kan anmaélas, utredas och beivras.

7.1.4.2 Utred behov och mdjliga utformningar fér avtal som preciserar och begrénsar
vdldsanvdndning i Sverige

Vidare utredning krévs for att tydliggora vilka konsekvenserna blir av att begéra militért stod
fran Nato. Det &r centralt att internationell humanitérrétt (IHL) upprétthalls i alla situationer.
Det innebér inte att Sverige inte kan och bor stélla andra och hogre krav pa militdrer som
opererar inom Sverige eller langs Sveriges gréinser.

Att tilldten vdldsanvdndning kan preciseras och regleras nirmare i 6verenskommelser mellan
Sverige och Nato bor utredas vidare och sddana regleringar bor utformas och férhandlas innan
ett eventuellt svenskt Natomedlemskap. Vépnad konflikt drabbar alltid civila och skadar miljo
och klimat. Sverige bor utreda hur en starkare reglering till skydd for ménniskor och
omgivningar i Sverige skulle kunna se ut.

Liksom i frdgan om é&talsforordnande finns det en oacceptabel risk att regeringen i en situation
dédr den begir militart stod av Nato (eller Natos medlemsstater) anser sig vara i en for stark
beroendestéllning till Nato eller den eller de stater som lidmnar militirt stod for att i den
situationen precisera eller reglera vdldsanviandningen pé ett sitt som begransar andra staters
valdsanvindning. De pagdende eftergifterna for krav fran Turkiet under ansokningsforfarandet
vittnar om detta.

I utredningen av en sédan reglering och precisering bdr begridnsning av anvindning av
fjarrstyrda respektive autonoma vapensystem samt emerging and disruptive technologies inga,
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liksom ansvarsfrigan avseende skador och skadliga ldmningar (exempelvis explosiva
lamningar, miljogiftiga &mnen) orsakade av Nato-ledda insatser eller Natos medlemsstater.

7.1.4.3 Utred pdverkan pé det civila forsvaret

Promemorian ger ingen redogorelse for vilka fordndringar som krévs av det civila forsvaret
eller hur de fordndringarna skulle paverka det civila forsvarets forméaga och resurser att mota
civila kriser, eller annan paverkan det riskerar att f4 for civil beredskap, och dirmed for
sdkerheten for ménniskor i Sverige. Detta behover utredas noggrannare med hdnsyn till hur
olika grupper i samhéllet riskerar att paverkas av den fordandringen. Utredning krévs av riskerna
som foljer av en eventuell resursforflyttning inom det civila forsvaret, paverkan av att det civila
forsvaret ska stodja militéra verksamheter och vilka prioriteringar som riskerar att fordndras av
att civilt forsvar understélls militdra beslutsstrukturer.

7.2 Status for Nato, nationella representanter och organisationens internationella stab

IKFF anser att vidare utredningar krivs for att klargora risker och konsekvenser av att ge Nato,
nationella representanter och organisationens internationella stab immunitet och privilegium.

Promemorian gor ingen riskbedomning eller konsekvensanalys av forslaget som presenteras.
Den lyfter endast ett fatal aspekter ur avtalet. Avtalet innebér att Nato skulle ges tillstand att
ingd avtal och inleda réttsliga forfaranden i Sverige, men att Nato och dess tillgangar ska atnjuta
immunitet mot varje form av réttsligt forfarande.

Natos lokaler och egendom ska vara okrdnkbara, sa &ven Natos arkiv och handlingar. Det
behover utredas och tydligt redovisas vad detta riskerar att innebédra i frdga om bland annat
brottsutredningar eller tvistemal. Sarskild tonvikt bor 1aggas pé att utreda riskerna for straffrihet
for sexual- och hemfridsbrott och for korruption.

Det finns ingen transparens inom Nato. Det dr svart till omgjligt att f tillgang till information
om beslut som fattas ddr. Natos handlingar och arkiv faller inte automatiskt under offentlighets-
och sekretesslagen.

Granskning dr en central aspekt av ansvarsutkrdvande och demokrati. Bdde organisationens
reguljira verksamhet och misstdnkta oegentligheter behdver kunna granskas och utredas, bade
i ndrtid och 1 efterhand. Utan insyn minskar det demokratiska inflytandet for bade riksdagen
och Sveriges medborgare dver sékerhetspolitiken, samtidigt som beslut som fattas dér i hogsta
grad pdverkar oss.

Konsekvenser for mdjligheten att granska Nato och Natos verksamhet, bade politiskt och
journalistiskt, behdver utredas noggrant.

8 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser
IKFF anser att inga dndringar bor tridda i kraft forrén risker och konsekvenser av dem ér

tillrdckligt utredda, och negativa konsekvenser har haft en reell mojlighet att hanteras och
minimeras.
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9 Konsekvenser

Syns inte — finns inte? Konsekvenser av ett svenskt medlemskap i Nato behéver analyseras,
redovisas och hanteras

IKFF anser att riskerna och de negativa konsekvenserna av ett medlemskap i Nato dr sa stora
att Sverige bor dra tillbaka sin ansokan om medlemskap. For att 6ka sékerheten bor Sverige
istdllet investera i1 konfliktforebyggande, stotta demokratiutvecklingen i stater som Ryssland
och bidra till att géra vérlden till en sdkrare plats for alla ménniskor.

Promemorian osynliggor flera allvarliga risker med ett svenskt Natomedlemskap. Det beror pa
promemorians bristande sdkerhetsanalys, som utgér ifrdn ett givet behov av 6kad militdr
véldskapacitet (“avskrickning”/”konfliktavhéllande) och pd den bristande processen som
diskuterades 1 kapitel 3.2.

Riksdagen har inte fatt ett fullgott underlag infor sitt beslut och bor kriva att beslutet skjuts upp
till dess att tillfredsstdllande utredningar har gjorts kring konsekvenserna och kring hur
konsekvenserna kan hanteras for att minska skadan.

Om riksdagen fattar beslut om att ansluta Sverige till Nato &r den ocksd ansvarig for
konsekvenserna av det beslutet. Det tjdnar ingen, sérskilt inte riksdagen, att fa ett bristfalligt
beslutsunderlag som inte bereder dem for faktiska konsekvenser av forslaget som kommer
kriva atgérder.

For att kunna bevara centrala vidrden i1 Sverige och for den svenska utrikes- och
sakerhetspolitiken kravs forstdelse for hur de riskerar att paverkas. Det behovs sedan konkreta
atgdrder for att motverka att de forskjuts, forvrings eller forsvinner.

9.1 Sveriges medlemskap i Nato

Kapitel 6.2 beskrev i korthet en sdkerhetsanalys som inkluderar minsklig sdkerhet, en
genusanalys, forstdelse av hur forestéllningar om nationell sékerhet orsakar sidkerhetsproblem i
relation till klimat och miljé och hur exkluderande fran sdkerhetspolitik forhindrar hallbar fred
och sdkerhet.

Utifran dessa perspektiv framtrider en mingd risker och konsekvenser av ett svenskt
Natomedlemskap som inte berdrs eller analyseras i promemorian. Nedan redogdr vi for ett urval
av konsekvenser som kriver ytterligare utredning innan riksdagen, eller befolkningen, kan ta
stdllning till vad ett medlemskap i Nato skulle innebéra for vér sdkerhet.

9.1.1 En férandrad sakerhetspolitik

IKFF motsitter sig beskrivningen och slutsatserna i avsnittet. Det saknar redogorelse for vad
det innebdr att overge Sveriges alliansfrihet. Att bli medlem i1 Nato fordndrar Sveriges roll i
vérlden och internationella relationer pa fler sétt 4n genom att néirma sig medlemmar i Nato.
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Att dverge alliansfriheten innebér inte att gd frn inget till ndgot. Som alliansfri har Sverige
kunnat fokusera pa diplomati, folkritt, konfliktforebyggande, utvecklingspolitik och att skapa
goda relationer med stater over hela virlden, liksom markera mot stater som bryter mot
folkratten eller de ménskliga réttigheterna. Det &r sdrskilt orovdckande att dessa aspekter
uteldmnas samtidigt som det svenska bistandet skdrs ned. Om Sverige inte ldngre &r alliansfritt
begrinsas Sveriges internationella handlingsutrymme.

Det globala perspektivet dr helt franvarande i promemorian. Sverige blir inte sékrare av att
vérlden blir mer osdker, och Sveriges sidkerhet kan inte frankopplas utvecklingen i dvriga
vérlden. Sverige har byggt sitt internationella varumérke kring alliansfriheten och férédndringen
kommer fa konsekvenser bortom sdkerhets- eller forsvarspolitiska samarbeten inom
Natokretsen.

9.1.2 Konsekvenser for Sveriges sakerhet

9.1.2.1 Risker for — och med — kérnvapen i Sverige

Ett Natomedlemskap innebér att Sverige gir med i en kdrnvapenallians, att Sverige legitimerar
Natos kdrnvapenparaply och att hotet om kdrnvapenanvéndning mot Sverige okar. Det innebdr
dven att Sverige kommer att delta i Natos kidrnvapenplanering och 6vningar. I praktiken betyder
det att svensk militdr kommer att planera for, 6va sig i, och i1 forlangningen ocksa delta i
anvindandet av kidrnvapen — ett massforstorelsevapen vars verkan aldrig kan vara forenlig med
folkréttens krav om skydd for civila.

Promemorian redogér varken for hur ett Natomedlemskap leder till en Okad risk for
kdrnvapenangrepp mot Sverige, eller for riskerna med, och mdjliga konsekvenser av, kirnvapen
1 Sverige. Dessa behover utredas noggrannare, och riksdagen behdver lagstifta om att aldrig
acceptera kdrnvapen i Sverige innan ett eventuellt medlemskap i Nato. Utifran den snabba
forskjutning i frdga om kdrnvapen som har skett sedan ansokan om Natomedlemskap ldmnades
in ar det hogst oansvarigt att Iimna en sadan fraga obehandlad.

I samband med att beslut om att ansoka om Natomedlemskap fattades av regeringen gav
dévarande statsminister Magdalena Andersson tydligt besked om reservationer mot karnvapen
pa svenskt territorium.’® Den ddvarande oppositionen uttalade sig ocksd om kdrnvapen pé
svensk mark. Ulf Kristersson (ddvarande oppositionsledare) skrev i maj en debattartikel att
”Nato tvingar inte ndgon medlemsstat att placera kdrnvapen pa sitt eget territorium. Och det

36 Magdalena Andersson: Sverige kan fortfarande vara en stark rést mot kirnvapen, intervju i SVT, 15-05-2022,
hiamtad 15-11-2022

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/magdalena-andersson-sverige-kan-fortfarande-vara-en-stark-rost-mot-

karnvapen
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giller naturligtvis dven Sverige, precis som det giller Norge och Danmark.”.?” Flera borgerliga
politiker meddelade att det inte var aktuellt med kidrnvapen i Sverige.

Den 1 november 2022 holl Sveriges Overbefilhavare en presskonferens dér han
rekommenderade regeringen att inte ha nagra forbehall vad géller medlemskapet, inte heller
vad giller kirnvapen pa svensk mark.’* Samma dag upprepade forsvarsminister Pal Jonson
detta budskap.*® Den 5 november undvek utrikesminister Tobias Billstrom att svara pa fragan i
Lordagsintervjun i P1.*! Den 11 november backade utrikesministern ndgot och sa att Vi bygger
vidare pa den linje som Danmark och Norge har dragit upp med ensidiga deklarationer och vi
faller tillbaka pa det faktum att om Finland inte ser ndgon sédan utveckling i den riktningen nér

det géller att placera kdrnvapen pa sitt territorium, sa ser inte vi det heller”.*?

Det ér regeringen som fattar beslut om kdrnvapen ska tilldtas foras in i Sverige. De olika
beskeden som politiker och myndighetspersoner har kommit med visar att det krdvs mer dn
uttalanden fran regeringsforetrddare for att sékra att kirnvapen inte fors in 1 Sverige.

Det gors enklast och mest effektivt genom att Sverige ansluter sig till FN:s kdrnvapenforbud
(TPNW). Det finns inga juridiska hinder for en svensk anslutning, varken i nuldget eller som
Natomedlem.** Om Sverige inte ansluter sig till TPNW bor en nationell lagstiftning antas som
forbjuder kdrnvapen pa svenskt territorium i bade freds- och krigstid.

9.1.2.2 Natobaser pé svenskt territorium

Risken for, och konsekvenser av, eventuella Natobaser pa svenskt territorium diskuteras inte i
promemorian. Den innehdller hdnvisningar till en pagéende Gversyn som genomfors inom
Forsvarsdepartementet (F6 2022:A) men utan att beskriva nairmare vad 6versynen innebir eller
kan resultera i. Eftersom 0versynen inte dr fardigstdlld innebér det att riksdagen inte fatt fullgott
underlag kring vad detta kan innebéra och att konsekvenserna inte dr utredda. Det har i denna
fraga, precis som kdrnvapen pa svensk mark, sints olika signaler frdn beslutsfattare och

37 Analysen visar tydligt fordelarna med Nato, debattartikel av UIf Kristersson i SvD, 13-05-2022, hiimtad 14-
11-2022

https://www.svd.se/a/KzgEGS5/ulf-kristersson-analysen-visar-fordelarna-med-nato

38 Borgerliga politiker: Inte aktuellt med kirnvapen i Sverige, Sveriges Radio, 05-05-2022, himtad 14-11-2022
https://sverigesradio.se/artikel/inte-aktuellt-med-karnvapen-i-sverige-tror-borgerliga

39 Presskonferens med Sveriges éverbefiilhavare, SVT, 01-11-2022, himtad 14-11-2022
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forsvarsmakten-haller-presstraftf-1

40 Sverige borde inte ha ndgra forbehdll mot att forvara kiirnvapen, SVT, 05-11-2022, himtad 14-11-2022

https://www.svt.se/nyheter/inrikes/sverige-borde-inte-ha-nagra-forbehall-mot-att-forvara-karnvapen

41 Tobias Billstrom (M): Medlemskap i Nato dir det 6verordnade virdet, Lordagsintervjun i Sveriges Radio, 05-
11-2022, hamtad 14-11-2022

https://sverigesradio.se/avsnitt/tobias-billstrom-m-det-overordnade-vardet-ar-sveriges-medlemskap-i-nato

2 Billstrom: Féljer Danmarks och Norges linje om kirnvapen, Sveriges Radio, 11-11-2022, hiimtad 14-11-2022
https://sverigesradio.se/artikel/billstrom-vi-foljer-danmarks-och-norges-linje-om-karnvapen

43 Docherty, B., (2018) “The Treaty on the Prohibition on Nuclear Weapons and its Compatibility with
Sweden’s Security Arrangements”, 1 I Skuggan av Makten
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myndighetspersoner. Den 1 november rekommenderade Sveriges Overbefdlhavare “att vi
etablerar Sverige som ett mojligt basomréde for allierades mark-, sjo- och flygstridskrafter”.*
Darfor maste ett tydligt beslut fattas om att inte tillata Natobaser i Sverige, inte minst utifran de

aspekter pé jamstélldhet, miljo och klimat som vi lyfter i kapitel 9.1.7.

9.1.3 Konsekvenser for Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik

Precis som i kapitel 9.1.1 saknas hér analyser av vad ett svenskt Natomedlemskap riskerar att
innebdra for mojligheterna att bedriva en sjdlvstindig sdkerhets- och utrikespolitik. Sveriges
mdjlighet att bedriva bistdnd, humanitdra insatser, sidkerheten for Sveriges utsdnda och
lokalanstidllda pa utlandsmyndigheter diskuteras inte. Inte heller berors konsekvenser for
svenskt civilsamhdlle, liksom for svenska journalister, som arbetar internationellt.

Nato koordinerar ofta sina stéllningstaganden i multilaterala forum och det finns en press pa
medlemsstaterna att agera gemensamt och sitta medlemsstaternas sérintressen framfor globala
gemensamma intressen. Promemorian gor ingen analys av dessa konsekvenser trots att vi redan
under ansokningstiden sett flera forskjutningar och anpassningar av Sveriges politik.

9.1.3.1 Grundvdrden i Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik har redan underminerats av
Natoansbkningsprocessen

Promemorian anger att ”Sveriges sékerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och
sjdlvstindighet, vdrna suverdniteten, Sveriges intressen, grundldggande vérderingar samt
sékerstdlla svensk handlingsfrihet infor politisk, militdr eller annan patryckning”.*> Detta har
misslyckats redan under ans6kningsprocessen till Nato.

Sveriges sjdlvbestimmande har i hogsta grad blivit begransat av Natomedlemmen Turkiet. Det
har knappast undgatt ndgon att Turkiet har stédllt omfattande krav pd Sverige for att godkénna
Sveriges tilltrdde till Nato. Turkiets krav innefattar fordndringar i Sveriges forhdllande till
kurdiska organisationer, utlimnande av personer fran Sverige till Turkiet och aterupptagande
av svensk krigsmaterielexport till Turkiet. Dessa fragor sammanfattas i det samforstandsavtal
som Sverige och Finland skrev under med Turkiet den 28 juni*®. Avtalet har fétt stark kritik
for att ge efter for Turkiet, pd grund av landets fortryck mot oliktdnkande och den kurdiska
befolkningen, och innefattar &ven samarbete mot terrorism och mellan l4ndernas
sakerhetstjénster.

Formuleringar i samfGrstdndsavtalet*’ ldmnar fragor obesvarade om vem som definierar
organisationer och personer som terrorister, och hur en rittssdker bedomning av en persons
kopplingar till dessa grupper ska goras. Det dr djupt problematiskt eftersom anvdndandet av
terroriststimpling har blivit ett politiskt maktmedel for regimer att tysta kritiker.

44 Presskonferens med Sveriges éverbefiilhavare, SVT, 01-11-2022, himtad 14-11-2022
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/forsvarsmakten-haller-presstraft-1

45 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 34

46 https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/220628-trilat-memo.pdf

47 Punkt 5 https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/220628-trilat-memo.pdf
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Sverige har nu, med direkt hinvisning till att det 6verordnade vérdet dr Sveriges medlemskap
i Nato™® tagit avstand fran de kurdiska organisationerna PYD och YPG/J som Sverige tidigare
har stottat.

Sverige har aterupptagit krigsmaterielexport till Turkiet,*” och utlimnat personer fran Sverige
till Turkiet™ trots riskerna att de utsitts for skyddsgrundande behandling dér. Kraven fran
Turkiets auktoritira president Erdogan péd Sverige att anpassa sin anti-terrorismverksamhet har
ocksd synts i politiska uttalanden och forslag sedan Natoansokan limnades in. Turkiets
president har uttalat dessa krav pd Sverige hogt och offentligt. Det gér inte att utesluta att fler
krav har stéllts pd Sverige som inte har diskuterats dppet och som kan fordndra svensk utrikes-
och sékerhetspolitik utan insyn for Sveriges befolkning.

Formen for pétryckningar frén stater som Turkiet kan antas fordndras i och med deras
ratificering av ett svenskt medlemskap i Nato. Samtidigt &r det tydligt att Turkiet — och andra
Natostater — fortsatt har politiska intressen som stir i strid med svenska intressen och
virderingar och att dessa kommer paverka Sveriges mojligheter att sjalvstindigt bedriva
utrikes- och sdkerhetspolitik. Inte minst paverkar det Sveriges mojlighet att std upp mot
antidemokratiska och rittsosikra ageranden i stater som Turkiet, Ungern och Polen.

Sveriges sjdlvbestimmande har minskat och viktiga demokratiska principer riskerar att dverges
for att mojliggora ett Natomedlemskap. Det dr en allvarlig konsekvens som bor {4 var och en
att ifrdgasitta hur ett Natomedlemskap skulle kunna bidra till Sveriges oberoende och
handlingsfrihet infor patryckningar.

9.1.3.2 Sveriges engagemang for nedrustning, icke-spridning och rustningskontroll har redan
underminerats av Natoansdkan

Framfor allt har paverkan pa politiken mérkts 1 forhdllande till kdrnvapennedrustning och
Sveriges instdllningen till kdrnvapen, som utan demokratisk forankring inneburit en
helomvindning pa bara nigra ménader. I skrivelsen Ett forsimrat sdkerhetspolitiskt ldige -
konsekvenser for Sverige fran den 13 maj, star det att Nato inte skulle paverka Sveriges
“mojligheter att fortsatt frimja grundviarden i svensk utrikes- och sédkerhetspolitik”, och att
”[d]ven som Natomedlem skulle Sverige kunna fortsitta sitt engagemang for

karnvapennedrustning”.>!

I utrikesdeklarationen den 10 juni 2022 sade davarande utrikesminister Ann Linde att ”Sverige
kommer att fortsitta att vara en stark rost for nedrustning, icke-spridning och rustningskontroll
dven som framtida Natomedlem. Det gemensamma madlet ar en vérld fri frin kdrnvapen.”>?

48 https://www.dn.se/varlden/regeringen-tar-avstand-fran-ypg-och-pyd/ hamtad 2022-11-14

49 https://sverigesradio.se/artikel/sverige-oppnar-for-vapenexport-till-turkiet himtad 2022-11-14

30 https://www.svt.se/nyheter/utrikes/kristersson-traffar-erdogan-i-ankara himtad 2022-11-14
SUEtt forscimrat siikerhetspolitiskt liige - konsekvenser for Sverige, Ds 2022:7 s. 39
52 Utrikesdeklarationen, juni 2022 https://www.regeringen.se/tal/2022/06/utrikesdeklarationen-2022/
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En knapp ménad senare, i anslutningsanforandet till Nato den 4 juli 2022%% meddelade
dévarande utrikesminister Ann Linde att Sverige stéller sig bakom alliansens kdrnvapendoktrin,
stodjer konceptet med kidrnvapenavskrackning samt uttryckte att amerikanska kiarnvapen ar den
hogsta garantin for de allierades sdkerhet.

I ett brev till Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg den 5 juli 2022,3* skrev Linde att Sverige
avser att delta fullt ut i Natos gemensamma forsvarsplanering och dr redo att bidra med styrkor
till alla alliansens uppdrag. Detta innebédr att Sverige kommer att delta i Natos
kdrnvapenplanering och dvningar.

Under den tionde Oversynskonferensen inom Icke-spridningsavtalet for kérnvapen (Non-
Proliferation Treaty, NPT) i New York i augusti 2022, stillde sig Sverige forsta gangen sedan
ar 2014, inte bakom det gemensamma uttalandet om kidrnvapens humanitéra konsekvenser som
samlade 145 stater.

Sveriges val att ldamna det humanitira initiativet hénvisades av Utrikesdepartementet till
Natoansokan och att regeringen dirmed inte lingre kan std bakom texten om att kdrnvapen
“aldrig under ndgra omstdndigheter” fir anvdndas igen. P4 frdgan om under vilka
omstandigheter Sverige i sa fall anser att det skulle vara legitimt att anvéinda kérnvapen kunde
UD inte ge ndgot svar.>

Under Forsta Utskottets mote 1 FN:s generalforsamling i oktober-november 2022 ndmnde
Sverige inte kirnvapens humanitira konsekvenser i sitt uttalande®. Sverige valde dessutom att
inte stilla sig bakom resolutionen Humanitarian consequences of nuclear weapons>’ som
Sverige statt bakom varje ar sedan 2015.

Utifran att det redan har skett en omfattande forskjutning och forsvagning av Sveriges
nedrustningspolitik ar det direkt felaktigt att Sverige fortsatt kan vara en stark rost for
nedrustning. Konsekvenserna av ett Natomedlemskap for Sveriges nedrustningspolitik, och
paverkan det kan ha for nedrustningsarbetet i stort, har inte analyserats. De utgdr ocksd ett
tydligt argument for att Nato inte bidrar till nedrustning.

33 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/las-dokumentet-som-sverige-undertecknat-om-karnvapen, himtad 16-11-
2022

54 Brev fran utrikesminister Ann Linde till Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg, 05-07-2022
https://www.svtstatic.se/image-
cms/svtse/1657542892/nyheter/inrikes/article35953569.svt/BINARY/L%C3%84S%20Ann%20Lindes%20brev
%205%20juli%202022

55 Digitalt mote med UD den 19-08-2022 under dversynskonferensen for NPT i New York

56 Statement made by Sweden at the General Debate of the First Committee, UNGA77, 06-10-2022

https://www.swedenabroad.se/sv/utlandsmyndigheter/fn-new-york/aktuellt/nyheter/statement-made-by-sweden--

at-the-general-debate-of-the-first-committee-unga77/#

57 Humanitarian consequences of nuclear weapons, resolution L.16

https://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/1com/1com22/resolutions/L16.pdf
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9.1.3.3 Konsekvenser fér genomférandet av FN:s agenda fér kvinnor, fred och sdkerhet (WPS)

Ar 2006 blev Sverige ett av de forsta linderna i virlden att anta en nationell handlingsplan for
implementeringen av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 och efterfoljande resolutioner om
kvinnor, fred och sékerhet (women, peace and security, WPS). Agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet dr vél forankrad i andra politiska ramverk, som de globala mélen och Agenda 2030.

WPS-agendan slar fast att jamstélldhet och kvinnors deltagande i beslutsfattande om fred och
sakerhet utgor forutsittningar for internationell fred och sidkerhet. Agendans syfte &r att skapa
fred och sdkerhet. Den grundar sig pa tre pelare: deltagande, forebyggande och beskydd. Just
pa grund av den genusbaserade indelningen i beskyddare och beskyddad riskerar ett fokus pa
att skydda kvinnor att underminera deltagande och forebyggande. Omvint innebédr didremot
kvinnors jamlika deltagande att mojligheten 6kar att de beslut som fattas inte skapar samma
utsatthet for kvinnor som ndr beslut fattas av genusobalanserade grupper. Fokus vid
implementeringen av kvinnor, fred och sdkerhetsagendan behdver ligga pa (icke-militért)
deltagande och forebyggande, utifran att detta ger mojlighet att se till att kvinnors utsatthet ska
minska si att de inte langre ska behova sérskilt skydd.

I skrivelsen star det att Sverige vid ett medlemskap i Nato “skulle kunna fortsétta vara drivande

i det internationella arbetet for jamstilldhet och i agendan for kvinnor, fred och sikerhet”.>®

Promemorian gor ingen analys av hur arbetet for WPS-agendan riskerar att piverkas av ett
Natomedlemskap. Nato bedriver sjdlva mycket arbete inom ramen for WPS. Det innebér inte
att Nato bidrar till att uppfylla agendans 6vergripande mél om jdmstélldhet for att fraimja fred
och sékerhet. Natos anvéndning av agendan riskerar istéllet att bidra till en urvattning av WPS-
agendan och pinkwashing, det vill sdga att Nato framstdller sig sjdlva som en aktor for
jamstilldhet for att legitimera sin dvriga verksamhet. Det hir diskuterades i kapitel 6.2 om hur
beskydd av kvinnor anvinds for att legitimera krig.

WPS-agendan betonar vikten av konfliktforebyggande. Nato anvéinder sig av forsvar och
avskrickning som metoder, vilket star i motsattning till konfliktforebyggande. Istillet avleder
det resurser som behdvs for att forebygga konflikter och 6ka jdmstdlldheten, fred och sékerhet.

Vi ser med stor oro pa hur Natomedlemskapet riskerar att 6ka militariseringen av kvinnor, fred,
och sikerhetsagendan. Sverige ar i en process att ta fram en ny handlingsplan fér agendan och
vi befarar att den kan komma att anpassas till Natopolicy, och att resurser och fokus riktas om
for att kanaliseras in i Natos WPS-arbete.

Detta skulle f4 mycket verkliga konsekvenser for kvinnorétts- och fredsaktivister runt om i
vérlden som med stdd fran Sverige och med grund i WPS-agendan arbetar for att bygga fred.
Sadana konsekvenser behover forebyggas och det behover klargoras hur Sverige ska fortsétta
bedriva ett sjdlvstindigt arbete utifrin WPS-agendan med fokus pa deltagande och
forebyggande som minskar kvinnors sérskilda behov av skydd.

8 Ett forscimrat siikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige, (Ds 2022:7)
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9.1.4 Ekonomiska konsekvenser

Promemorian beskriver att Sveriges kostnader for forsvar, det vill sdga militdr och relaterad
forskning och utveckling, kommer att dka till tvd procent av BNP och att ett medlemskap i Nato
dérutdver innebdr en medlemsavgift, att bidra med resurser som bemanning och bidrag till
insatser. Promemorian ger ingen redogorelse for vilka utgiftsomradden, det vill sdga
verksamheter, som kommer att f4 mindre anslag for att finansiera detta.

Promemorian anger dven att flera myndigheter kommer att fa nya uppgifter att hantera, utan att
gora ndgon bedomning av vilka konsekvenser det riskerar att fa for annan verksamhet som
myndigheterna idag utfor.

Promemorian redogor inte heller for skillnaden mellan en nationellt beslutad okning av
forsvarsanslagen och att forbinda sig till hoga nivéer for en odverskadlig framtid. Det riskerar
att forhindra att Sverige har tillrdckliga resurser for att mota sdkerhetssituationer som
pandemier och klimatfordndringar, men dven andra utmaningar och investeringar i samhéllet
fér sta tillbaka for stdndigt hoga militdra utgifter.

De ekonomiska konsekvenserna behover utredas vidare och det behover sékerstéllas att
konsekvenser av forflyttningar av resurser inte drabbar ménniskor i Sverige, sérskilt redan
utsatta grupper. Det behdver dven utredas i relation till jimstalldhet utifran punkter vi lyfter i
kapitel 9.1.7.1.

9.1.5 Konsekvenser for svensk krigsmaterielexport

Promemorian konstaterar att ett Natomedlemskap kommer att fordndra forutséttningarna for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk. Detta har redan skett genom den
aterupptagna vapenexporten till Turkiet.

Att Sverige har ett sidkerhetspolitiskt samarbete med en stat bor inte vara tillrackligt for att
utgora sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for export. Upprustning och vapenspridning har
en skadlig effekt for samhéllen bade i krig och 1 fredstid och bidrar till vald och osdkerhet.
Vapenindustrin skapar dessutom farre jobb dn civil industri och hdmmar spridning av tekniska
framsteg utifrén sekretess och langa ledtider.>

Natomedlemskapet fir inte tillaitas paverka hur Sverige efterlever sina internationella
forpliktelser genom att Sveriges bedomningar inom ramen for Arms Trade Treaty (ATT)
paverkas. Sverige tillimpar redan en sndv och begrdnsad genusanalys i sin beddmning av
ATT:s artikel 7.4 om risken for grovt genusbaserat vdld. Inom Nato finns medlemsstater som
ar del av anti-genderrdrelser och motverkar framsteg for jamstilldheten.

39 Acheson, R. (2022), Abolishing State Violence — A world beyond bombs, borders and cages, Haymarket
Books, s. 150
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Om Sverige gar med i1 Nato behover regelverket ses Over for att sdkerstilla att
Natomedlemskapet inte ska tilldtas urvattna det svenska regelverket for krigsmaterielexport
genom att hansyn till alliansen eller dess medlemmar véger 6ver i bedomningen av export till
odemokratiska stater, stater som allvarligt och omfattande krinker ménskliga rittigheter eller
till 1ander i1 vdpnad konflikt eller som riskerar vipnad konflikt.

9.1.6 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for myndigheterna och deras verksamhet behover utredas utifran punkterna som
vi lyfts i kapitel 9.1.4 och 9.1.7.1.

9.1.7 Ovriga konsekvenser

I promemorian star att ”Ett medlemskap beddms i dvrigt inte fa ndgra konsekvenser for miljon
eller jamstélldheten, eller for ndgra andra omraden som bor redovisas.”*® Hur denna slutsats har
dragits redovisas inte. Att konsekvenser for miljo och jdmstélldhet avfirdas i en mening och
kategoriseras som “0vriga” visar pa stora brister i underlaget och att ingen analys gjorts.

Bland de ”andra omrdden” som promemorian bedéms inte bor redovisas lyfter vi sérskilt upp
urfolksperspektivet. Det &r anmérkningsvéirt och mycket orovidckande att detta dr helt
osynliggjort i promemorian.

9.1.7.1 Konsekvenser fér jimstdlldhet

IKFF motsétter sig promemorians beddmning att ett medlemskap i Nato inte har nédgra
konsekvenser for jamstilldheten. Vi ifrdgasitter hur den slutsatsen har kunnat dras nér ingen
analys redovisas.

Alla politiska beslut pdverkar jdmstédlldheten. Beslut som inte forbéttrar jaimstélldheten
forsdmrar den, antingen genom en negativ fordndring eller genom sitt aktiva upprétthallande av
den befintliga ojamstilldheten. Promemorians ’slutsats” visar en skrimmande brist pa
forstaelse for vad bade jdmstédlldhet och ett Natomedlemskap innebdr. De konsekvenser vi
beskriver blir omedelbart synliga utifrdn en sdkerhetsanalys som inkluderar ett
genusperspektiv, som vi demonstrerat i kapitel 6.2.

9.1.7.1.1 Risker for kvinnors ekonomiska egenmakt, politiska deltagande och arbetssituation

Ett medlemskap i Nato innebdr en fortsatt 6kad militarisering av Sverige. Militarisering
forstarker traditionella och forlegade fOrestdllningar om kon och forsvarar framsteg for
jamstélldheten.

Militarisering innebdr okat fokus pd militdra 10sningar och vdld som metod. Det kommer
framfor allt ske inom de militira myndigheterna, som dr mansdominerade. Dessa kommer fa
tillgdng till mer resurser, pd bekostnad av andra offentliga verksamheter. I offentlig verksamhet

60 Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24), s. 62
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som skola, vird och omsorg dr kvinnor dverrepresenterade. De dkade anslagen till militdren
som ett Natomedlemskap skulle innebdra ger en dubbel utsatthet for kvinnor: dels ges
organisationer dir framfor allt mén fattar beslut och forfogar Gver resurser storre inflytande
over politiska beslut som ror allas sdkerhet medan kvinnor 1 hogre grad utestings, dels tas
resurserna fran de verksamheter dir kvinnor arbetar. Det forsvarar kvinnors arbetssituation och
privatekonomi. Nér offentlig sektor skir ner och inte récker till for att ta hand om barn, dldre,
sjuka och andra som behdver omsorg, dr det fler kvinnor som kommer att bara det obetalda
omsorgsarbetet. Det paverkar bade hélsa och vilméende, ekonomisk egenmakt och kvinnors
mdjlighet att delta i1 politiskt arbete.

Det krdvs vidare utredningar av vilka konsekvenser ett Natomedlemskap innebdr for
jamstilldheten i form av ekonomisk egenmakt, arbetsmarknad, arbetsforhallanden och obetalt
arbete samt mojligheterna for politiskt deltagande. Konsekvenserna behdver bedomas pé kort
och lang sikt, eftersom Natomedlemskapet till skillnad fran en nationellt beslutad hdjning av
forsvarsanslagen forbinder Sverige till fortsatt hoga kostnader for militdren.

9.1.7.1.2 Risker for sexuella 6vergrepp och annat genusbaserat vald

Militdren &r en farlig plats for kvinnor och andra personer som inte ger uttryck for “ritt” sorts
maskulinitet. Sexuella Overgrepp anvidnds som ett sdtt att hdvda makt, och ar vanligt
forekommande, bdde gentemot civila och gentemot personer inom samma militira
organisation.®! En utokning av antalet personer som ingér i militira organisationer och kommer
1 kontakt med andra ldnders militdra organisationer riskerar att utsdtta fler personer for sexuella
overgrepp.®? Det innebér dven risker for andra personer som kommer i kontakt med militiren.
Prostitution och exploatering dkar kring militérbaser och dr ofta kopplat till trafficking och
ménniskohandel.®® S& sent som i r rapporterades det om amerikanska soldater som greps for
att ha kopt ukrainska kvinnors kroppar i Stockholm, dir de befann sig for en militirévning.

Promemorian gor ingen riskanalys eller konsekvensbedémning av vad ett Natomedlemskap,
eller Natobaser pd svenskt territorium, skulle innebdra for sexuella dvergrepp och annat
genusbaserat vald, eller for hur de riskerna skulle kunna forebyggas. Osynliggérandet av
problemet visar bristerna i den sékerhetsanalys som gjorts. Fragan méste dven koppla risken for
okningar av sexuella overgrepp till riskerna for 6kad straffrihet som diskuteras i kapitel 7.1.4
och 7.2.

6l Se t.ex. https://www.cfr.org/podcasts/sexual-assault-in-the-us-military , var fjirde kvinna i amerikanska

militdren utsétts for sexuella Gvergrepp av en kollega, himtad 2022-11-14

62 Se dven tex: https:/thefrontierpost.com/norwegian-armed-forces-see-disturbing-wave-of-reported-rapes-

sexual-assault/ om valdtikter mot mén och kvinnor inom norska forsvarsmakten och den laga
anmaélningsfrekvensen, hdmtad 2022-11-14

3 https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2014/10/3 1/the-u-s-militarys-long-uncomfortable-

history-with-prostitution-gets-new-attention/ hamtad 2022-11-14

%4 https://www.expressen.se/nyheter/amerikanska-militarer-fran-uss-forrest-sherman-kopte-sex-i-stockholm/
hiamtad 2022-11-14

38



Remissvar Sveriges medlemskap i Nato (Ds 2022:24)
Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF), 16 november 2022

9.1.7.2 Konsekvenser fér miljé och klimat

IKFF motsitter sig slutsatsen att ett medlemskap i Nato inte bedoms fa nagra konsekvenser for
miljon. Vi ifrdgasitter hur den slutsatsen har kunnat dras nér ingen analys redovisas, och att
klimat dr helt uteldmnat.

Militarisering har omfattande negativ paverkan pa béde milj0 och klimat. Idag &r
Forsvarsmakten undantagen frén att redovisa sina utsldpp och att redovisa och minska sin
energiforbrukning.%> Nato har uttalat en ambition om att minska sina utsldpp, men redovisar
inte hur det ska ga till. Utan insyn och extern verifikation blir det menldst och omdjligt att
kontrollera.%® Natos bristande transparens riskerar ocks att ytterligare forsvara redovisning och
minskning av militér paverkan pa klimat och milj6.

Stora internationella militdrovningar genomfors redan i Sverige, dels inom Natosamarbetet,
dels med individuellt inbjudna Natomedlemmar, exempelvis i Go&teborgs skérgard och
Norrbotten. Dessa kommer med storsta sannolikhet att 6ka. Ovningarna har tydliga negativa
konsekvenser for djur, ménniskor och miljo i de aktuella omradena genom ljudstdrningar och
fororeningar. Militdra 6vningar och verksamhet forhindrar utbyggnaden av vindkraft och
forhindrar omstéllningen till héllbar energiproduktion. Militdren slidpper ut giftiga och
miljofarliga &mnen, som bly och PFAS, som paverkar bade natur och ménniskor.

Konsekvenserna av Natomedlemskapet for militir 6vningsverksamhet i Sverige maste utredas
och redovisas utifran den skada det riskerar att gora for klimat, ekosystem, djurliv och kinsliga
naturomraden, liksom paverkan pa omstéllningen till hallbar energiproduktion och
energiforbrukning.

De negativa konsekvenserna av militir 6vningsverksamhet méste ocksa begrinsas, exempelvis
genom starkt miljoskydd. Hur ett sddant skydd kan utformas for att effektivt skydda miljo, djur-
och naturliv, ménniskors hélsa, och forhindra klimatpdverkan till foljd av ett medlemskap 1
Nato behover utredas och redovisas.

Konsekvenserna av Natomedlemskapet for Sveriges militéra utsldpp av koldioxid, sdvil inom
som utanfor Sveriges territorium, maste utredas och redovisas inom ramen for en analys av hur
det paverkar global uppvarmning, klimatforandringar och ménsklig sdkerhet.

9.1.7.3 Konsekvenser fér Sveriges urfolk, samerna

Niér stora markomraden stings av for att 6va krig paverkar det inte bara de boende i omrédet,
varav en stor del dr i Sdpmi, utan dven renskotseln som dr en viktig niring for Sveriges urfolk,
samerna. Rennéringen paverkas negativt eftersom renarna stressas av de lagt flygande planen.®’

6 https://www.altinget.se/miljo/artikel/polisen-och-forsvarsmyndigheterna-slipper-spara-el himtad 2022-11-15

%6 https://ceobs.org/nato-wont-say-how-it-will-count-its-carbon-emissions/

67 Artikel av Erik Paulsson Rénnbick, “Natoflygningar i norr pldgar reniigare” i Svenska Dagbladet, 2012-08-10,
Eleonor Norgren, ”Amerikansk bombovning i Vidsel kritiseras”, Sveriges Radio Ekot, 2010-07-11
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Renégare och samiska organisationer har genom aren kritiserat de 6vningar som pégér i norra
Sverige. Det finns nu en oro for att Natomedlemskapet kommer att 6ka 6vningsverksamheten.®®

Sverige har under manga ar fétt allvarlig kritik frdn FN for krankningar av samernas réttigheter
som minoritet och urfolk. Det dr under all kritik att promemorian inte lyfter detta perspektiv i
fragan om ett svenskt Natomedlemskap, och att inga samiska organisationer eller foretrddare ér
listade som remissinstanser.

Konsekvenserna for samer, Sapmi, renndringen och Sveriges urfolkspolitik behdver analyseras.
En sadan konsekvensbedomning behdver goras 1 samrdd med samiska aktdrer och
representanter och samers réttigheter maste vdga tyngre dn Natos intressen.

8 Natoansékan oroar renskétare: Stor pdverkan for oss”, SVT, 19-05-2022, himtad 14-11-2022

https://www.svt.se/nyheter/sapmi/i-sveriges-nordligaste-sameby-ar-man-oroade-for-okade-militarovningar
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