
När det kommer till makt och beslutsfattande 
i frågor som rör försvars- och säkerhetspolitik 
utgör män en överväldigande majoritet. Inom EU 
är 81,5 procent av försvarsministrarna och 78 
procent av utrikesministrarna män.20 I EU:s utri-
kesutskott är 75 procent av ledamöterna män och 
i dess underutskott, som ansvarar för försvar och 
säkerhet, är 77 procent män.21

I Nato var 80 procent av de permanenta repre-
sentanterna år 2023 män och endast 3 av EU:s 
23 medlemsländer som även är medlemmar i 
Nato hade några kvinnor i toppositionerna över-
huvudtaget. År 2021 var 73 procent av Natos civilt 
anställda män, och när det gäller nyckelposter var 
siffran 80 procent. Inom OSSE var 93 procent av 
de som ledde fältuppdrag år 2021 män.22

Samma mönster finns inom FN. Representanter-
na i säkerhetsrådet bestod mellan 2015–2024 av 
över 75 procent män. När det gäller paneler och 
expertgrupper (Panels and Groups of Experts) var 
under samma tidsperiod 67 procent män, med-
an siffran för ordförandeskap för kommittéer och 
arbetsgrupper landade på 81 procent män.23 Över 
90 procent av militärerna inom FN:s fredsbeva-
rande styrkor är män.24

Kvinnor är underrepresenterade som regerings-
chefer, lagstiftare och ministrar runt om i världen. 
Siffrorna blir än lägre när man tittar på länder med 
väpnad konflikt.25

De som beslutar om krig får också makt över 
freden. I officiella fredsförhandlingar är det nästan 
uteslutande män som deltar. Under 2023 utgjorde 
kvinnor endast 9,6 procent av förhandlare och 
13,7 procent av medlare i fredsprocesser samt 
26,6 procent av dem som skrev under ett freds-
avtal, en siffra som faller till 1,5 procent om man 
inte räknar med avtal i Colombia.26 Referenserna 
till kvinnor i avtal om fred och eldupphör har ökat 
från 12 procent mellan 1990–2000 till 31 procent 
mellan 2011–2020. År 2023 sjönk dock siffran till 

FÖRSVARS- OCH SÄKERHETSPOLITIK: 
EN MANLIG ARENA

81,5%
av försvarsministrarna

inom EU är män

20 European Parliamentary Research Service. PE 769.522. 
Women in foreign affairs and international security,  
An increasingly salient debate. 2025.

21 European Institute for Gender Equality. Gender balance in the 
security sector. 2023. https://eige.europa.eu/publications-resour-
ces/publications/gender-balance-security-sector?language_con-
tent_entity=en (hämtad 2025-04-15)

22 European Institute for Gender Equality. Gender balance in the 
security sector.

23 FN. Women at the Security Council. 2024. 
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/women-securi-
ty-council (hämtad 2025-04-15)

24 UN Women. Facts and figures: Women, peace, and  
security. 2024. https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-fi-
gures/facts-and-figures-women-peace-and-security (hämtad 
2025-04-15)

25 UN Women. Facts and figures: Women, peace, and 
security. 2024.

26 FN. S/2024/671. Women and peace and security, 
Secretary General Report. 
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26 procent.27 Detta innebär dels att kvinnor inte 
får sina politiska rättigheter tillgodosedda, dels att 
kvinnors rättigheter sällan finns på dagordningen. 

Kvinnors erfarenheter av att leva i patriarkala 
ojämställda samhällen, inte minst under krig och 
väpnad konflikt, gör att de besitter andra kunskaper 
och perspektiv än män.28 Processer som är  
könsblinda tenderar att gynna män och upprätthålla, 
eller till och med förstärka, traditionella könsroller.29

Det kan handla om en ny konstitution eller hur 
mark ska fördelas, men också om att konsekven-
serna av det sexualiserade våldet förblir outtala-
de. Det skapar en tystnadskultur och straffrihet 
som förs vidare in i fredstid.

Forskning visar att kvinnors deltagande i  
fredsprocesser leder till mer hållbara fredsavtal 
och innehåller bredare politiska reformer.30 När  
kvinnor utövar inflytande ökar både sannolikheten att 
nå fram till ett avtal och möjligheten att implementera 

det.31 Civilsamhällets och kvinnorättsorganisationers 
deltagande i fredsförhandlingar minskar risken att 
avtal misslyckas med 64 procent.32

År 2000 antogs resolution 1325 av FN:s säker-
hetsråd. Resolutionen lade grunden för den så 
kallade Kvinnor, fred och säkerhetsagendan som 
är bindande för alla medlemsstater. Den slår fast 
att kvinnors deltagande i beslutsfattande i fred och 
säkerhet, fredsprocesser och konfliktförebyggande 
arbete är avgörande för att uppnå hållbar fred.

Staterna har dock ofta fokuserat på att öka kvin-
nors deltagande inom polis och militär. Det har 
osynliggjort kvinnors civila och politiska fredsar-
bete samt målet att förebygga väpnade konflikter 
och krig. Det har också bidragit till att agendan 
använts för att legitimera en ökad militarisering, 
något som kvinnofredsrörelsen33 och akademiker34 
har kritiserat. Kritiken lyftes även i den globala 
studie som UN Women genomförde 2015: Man 
får inte glömma att resolution 1325 utformades 
och lobbades för som en resolution om mänskliga 
rättigheter som skulle främja kvinnors rättigheter 
i konfliktsituationer. Varje policy eller program om 
kvinnor, fred och säkerhet måste genomföras med 
detta i åtanke. Försök att ”säkerhetisera” frågor 
och att använda kvinnor som instrument i militära 
strategier måste konsekvent motverkas35 [vår 
översättning]. Syftet med resolution 1325 är och 
har alltid varit jämställd fred, inte jämställda krig.

27 UN Women. Facts and figures: Women, peace, and security. 
2024.

28 Krause, J. Krause, W. & Bränfors, P. Women’s Participation in 
Peace Negotiations and the Durability of Peace.  
International Interactions, 44(6), 985–1016. (2018). 

29 Hernes, H. Gender Perspectives on Civilian Security Concerns 
and Policies. I Eduards, M. Sainsbury, D. Soininen, M. & institu-
tionen, Stockholms universitet. Statsvetenskapliga, Kön, makt, 
nation: tillägnad Maud Eduards (Statsvetenskapliga institutionen, 
2011), s.163.

30 Krause, Krause & Bränfors. Women’s Participation in Peace 
Negotiations and the Durability of Peace. 2018.

31 UN Women. A Global Study on the implementation of UN 
Security council resolution 1325. 2015. https://wps.unwomen.org 
(hämtad 2025-05-22) 

32 Council on Foreign Relations. Women in Peace Processes. 
(u.å.). https://www.cfr.org/womens-participation-in-peace-proces-
ses/ (hämtad 2025-04-15)

33 UN Women. A Global Study on the implementation of UN 
Security council resolution 1325. 2015.

34 Cockburn, C. Pratt, N. Nikoghosyan, A. & Harris, S.

35 UN Women. A Global Study on the implementation of UN 
Security council resolution 1325. 2015.
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Views in a Feminist State: Swedish Opinions on Crime, Terrorism, 
and National Security. Gender & Society, 34(5), 790-817. 

49 Eichenberg, R. C., & Stoll, R. J. (2017). The acceptability of war 
and support for defense spwwending: Evidence from fourteen 
democracies, 2004–2013. Journal of Conflict Resolution, 61(4), 
788–813.

50 Elveren, A. Y., & Moghadam, V. M. (2022). Militarization and 
Gender Inequality: Exploring the Impact. Journal of Women, 
Politics & Policy, 43(4), 427–445.

51 Wagnsson, C. Olsson, E.-K. & Nilsen, I. (2020). Gendered 
Views in a Feminist State: Swedish Opinions on Crime, Terrorism, 
and National Security.

52 Widmalm, S. Politik och Opinion – Hot, försvarsvilja och 
förtroende för polis och Nato. 2025. SOM-institutet. Göteborgs 
universitet.

53 Widmalm, S. Politik och Opinion – Hot, försvarsvilja och 
förtroende för polis och Nato. 2025. SOM-institutet. Göteborgs 
universitet.

54 Westin, J. & Weilenmann, L. Så hårt har pandemin drabbat 
vårdpersonalen. Vårdfokus. (17/1 2022). https://www.vardfokus.
se/nyheter/sa-har-vardpersonalen-paverkats-av-pandemin/  
(hämtad 2025-06-03)

55 Bäckström, L. Vårdens kvinnor inte viktiga nog. Dagens Arena. 
(21/10 2020). https://www.dagensarena.se/opinion/vardens-kvin-
nor-inte-viktiga-nog/ (hämtad 2025-06-03)

KÖN OCH SYNEN PÅ SÄKERHET
Studier har visat att försvars- och säkerhetspoli-
tik är det område där mäns och kvinnors åsikter 
skiljer sig åt som mest. Det handlar om olika 
upplevda hot och hur man ser på orsaker och 
lösningar. Kvinnor lägger större vikt vid förebyg-
gande åtgärder, diplomati och dialog, medan män 
lägger större fokus på repressiva åtgärder som till 
exempel militära insatser. Kvinnor kopplar även i 
högre grad säkerhetshot till den personliga säker-
heten medan män i högre grad förknippar säker-
het med externa militära hot.48 Kvinnor är överlag 
mer kritiska till ökade försvarsanslag49 och högre 
representation av kvinnor i parlamentet korrelerar 
med lägre militärutgifter.50

→ Så ser det ut i Sverige
Samma mönster identifieras i Sverige. Kvinnor 
oroas mer över det som påverkar människors liv 
och tenderar att se strukturella problem bakom 
dem, exempelvis att ett bristande välfärdssystem 
kan leda till ökad brottslighet. De är också mer 
benägna att satsa på förebyggande insatser, 
även om unga män också tenderar att se detta 
som en lösning. Kvinnor uttrycker också mer oro 
över att män pressar på för krig och att stormak-
ter ska leda världen in i en upprustningsspiral, 
men också för sin personliga säkerhet.51 Det finns 
även ett generationsgap. Den senaste SOM-un-
dersökningen (2025) visar att unga och kvinnor 

fortsatt är de grupper som är mest kritiska till den 
nuvarande riktningen i försvarspolitiken. När det 
gäller en positiv inställning till Nato skiljer det sig 
beroende på kön (kvinnor = 52 procent, män = 65 
procent) och ålder (16-29 år = 43 procent, 65+ = 
67 procent). 52

När det kommer till den så kallade försvarsviljan 
ökar skillnaderna. Endast 24 procent av kvinnor är 
positiva till att delta i det militära försvaret medan 
siffran för män ligger på 53 procent. Vad gäller 
civilt försvar landar siffrorna på 52 respektive 70 
procent.53 Men hur försvarsvilja definieras har sin 
utgångspunkt i en nationell militär säkerhetssyn. 
När den största globala krisen i modern tid,  
Coronapandemin, slog till år 2020 stod kvinnor i 
främsta ledet inom vård och omsorg. Som under-
sköterskor, städare, sjuksköterskor, läkare,  
vårdbiträden och i många andra roller fortsatte de 
gå till jobbet utan vare sig tillräcklig skyddsutrustning 
eller vetskap om hur dödligt viruset var för dem 
själva, deras patienter och familjer. De ställde om 
och tog ansvar trots orimliga arbetsvillkor, inklusive 
etisk stress och trauman, brist på återhämtning 
och resurser.54 De första sex månaderna anmäldes 
över 6000 coronarelaterade arbetssjukdomar till 
Arbetsmiljöverket, 84 procent av dem gällde kvinnor 
inom vård och omsorg.55 När krisen kom bar  
kvinnor samhället på sina axlar.

https://www.vardfokus.se/nyheter/sa-har-vardpersonalen-paverkats-av-pandemin/
https://www.dagensarena.se/opinion/vardens-kvinnor-inte-viktiga-nog/

